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GLOSARIO

Acto impugnado “1. La ilegal destitucién, remocion
y/o baja verbal del suscrito,

ordenada por el Ayuntamiento

en particular por el C, i
respectivo caracter de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de
Morelos.

2. La efecucién a la orden de
destitucion, remocién-. y/o baja

- “verbal del suscrito, realizada por .
el C. - i

en sus respectivos caracteres de
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Director de Seguridad Publica y
Transito  Municipal y Sindica
Municipal, respectivamente,  def

Ayuntamienfo de s

Morelos.” (Sic)

. Constitucién Local©  Constitucién Politica del Estado
' Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Ia materia L‘gy}de- ,Jt’;sticia Administrativé del
: Estado de Morelos.

Ley del Sistema - Ley' del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Actor o demandants

Autoridades - C. I
demandadas Presidente Municipal del .
' Ayuntamiento  de || EEEGN

Morelos.

-C. I
- Director de Seguridad Ptbiica y.
Transito Municipal -~  del

Ayuntamiento de || EGTGN

Morelos, v,

Sindica- Municipal del

Ayuntamiento de ([ GTGTGIB

Morelos.

Tribunal u drgano Tribunal de Justicia Administrativa
Jjurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

- PRIMERO. Por escrito recibido el quince de marzo de dos

mil diecisiete, ||| GG oo derecho propio,

comparecio ante este Tribunal a demandar la nulidad lisa vy llana
de: ' '
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" “1. La ilegal destitucion; refocion yio baja verbal del.

suscrito, ordenada por el Ayuntamiento vy en
particular por ci G N -, -
respectivo cardcter de Presidente Mumc:paf de!

Ayuntamiento de Morelos.
2. La efecucién. a la orden de destitucién, remocién

| y/o baja verbal del suscrito, realizada por e/ C. .

en sus respectivos caracteres de Director de
Seguridad Pablica y Trénsito Municipal v Sindica

Municipal, respectivamente, del Ayuntamiento de
I /o<los. Sio |

Sefialando como autoridades responsables a:

- — Presidente Mumcrpa!

del Ayuntamiento de Morelos.
C.HIIEEN Diccior de Seguridad
Publica y Trénsito Municipal del Ayunramiento de
Morelos, y,

C. I i
Municipal = del  Ayuntamiento  de ||

Morelos.” (S:c)

Para lo cual relaté los hechos, expresd las razones por
las que se impugna el acto o resolumon y ofrecid los medios de
prueba que fueron agregados al expedlente que hoy se

resuelve

- SEGUNDO. Con fecha veintiuno de marzo de dos mil
diecisiete’, se admitié a tramite ia demanda de nulidad,
ordenandose con las ‘copias del escrito inicial de demanda y sus
anexos, realizar el emp!azamlento y correr traslado a las
autoridades demandadas, para que dentro del plazo de diez
dias formularan contestacnon de demanda con el apercnblmaento

- de ley.

TERCERO En acuerdo de fecha tres de mayo de dos mil
diecisiete?, se le tuvo a los demandados por contestada en
tiempo y forma la demanda incoada en su contra; en
consecuencia, se ordend dar vista con Jos mismos al
demandante, para que en el plazo de tres dias manifestara lo
que a su derecho correspondiera, apercibido que de no hacerio
se tendrla por perdido su derecho para hacerlo.

1 A fojas 37-38

2 Fojas 56-57.
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CUARTO. Mediante auto de fecha catorce de julio de dos
mil diecisiete?, se tuvo a la parte demandante desahogando la
vista ordenada respecto la contestacién de demanda de las
autorrdades

QUINTO. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil

diecisiete®, se tuvo por exhibido el expediente administrativo de

en consecuencia; se dio VlSta ala

parte actora.. para que manrfestara Io que a su derecho
conviniera: : : o

SEXTO. El dieciséis de octubre de dos mil'diecisieref’, se
tuvo al demandante desahogando la vista referida.

SEPTIMO. En acuerdo de fecha trece de febrero de dos
mil dieciocho®, se abri6 el juicio a prueba por.‘el término comun
de cinco dias.

OCTAVO. Previa certificacion, mediante auto de fecha
veinticinco de junio de dos mil dieciocho?; la Sala Instructora
hizo constar que concluido el plazo otorgado a las partes para
el ofrecimiento de pruebas, hecha una busqueda en la oficialia
de partes de la Cuarta Sala, se encontré escrito signado por la

parte demandante ofreciendo las pruebas que en su derecho

correspondia; asi también se dro cuenta y se proveyeron las
pruebas ofrecidas por la parte demandada. En el mismo auto,
fue sefialada la fecha y hora para que tuviese verlf[catlvo la
audrencra de Iey

NOVENO El veinticinco de febrero de dos mil
dlecmueve8 fecha ‘sefialada para que tuvrera Verlf[catlvo la
audlencra de ley, se declaro abierta la audrencra hacrendose
constar que compare01o la parte demandante y el representante
procesai de las autoridades demandadas: y, al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver se procedid al
desahogo de Ias pruebas ofrecidas por las partes que fueron
_admltrdas en la etapa procesal correspondrente pasandose ala

3Foja 111~
4 Foja 203.

5 Foja 261.

¢ Foja 280.

"Fojas 416 2 la 425,

® Fojas 574 a la 584.



TIA

TJA/475/039/2017

TRIBUNAL DEJUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

etapa de alegatos en la que se tuvieron por ofrecidos los de la
parte demandante, declardndose precluido el derecho de.las
autoridades demandadas al omitir ofrecerlos.

Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declaré concluida la audiencia de ley. Como resultado de lo
anterior se declaré cerrada la instruccidn, y los autos en estado
de dictar sentencia, misma que hoy se pronuncia en base a los
siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS |

I COMPETENCIA Este Tribunal es competente para

.conocer Y resolver el presente asunto, en virtud de que se

promueve en contra de un acto de autoridad emitido por
autoridades del Ayuntamiento de_ Morelos.

-Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccién

"V de la Constitucién General de la Republlca 109 bis de la
.Constitucion Local, 1 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, publicada en el Diario Oficial “Tierra y

Libertad” el tres de febrero del afio dos mll dieciséis, en relacion

con el 1y 3 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en el Periddico Oficial
aludido numero 5514; 43 fraccién Ii, 47 fraccién ll,y, 196 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en primer
lugar se debe analizar y resolver respecto a la existencia o
inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de logica, resultaria ocioso ocuparse
de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio
de fondo de la controversia planteada, es decir, que para el

- estudio de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer

lugar se debe de tener Ia certeza de que son ciertos los actos
lmpugnados

'En ese sentido, el demandante sostiene como acto

reclamado:
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“1. La ifegal destitucién, remocién y/o baja verbal del
suscrito, ordenada por el Ayuntamiento y en
particular por el C. *, en su
respectivo cardcter de Presidente Municipal del

Ayuntamiento de _ Morelos.

2. La ejecucién a la orden de destitucién, remocidn
/o baja verbal del suscrito. realiz

en sus respectivos caracteres de Director de
Seguridad Publica y Trénsito. Municipal y Sindica
Municipal, respectivamente, del Ayuntamiento de

_ Morelos.” (Sic)

Remocidn verbal que sefiald, tuvo verificativo el dia
veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete.

De autos se desprende que las autoridades demandadas

‘al dar contestacion a la demanda entablada en su conitra,

negaron la_existencia del cese verbal que les imputc’j el

demandante, al responder el hecho tres de la demanda, en los
siguientes términos:

“Lo cierto y la verdad de los hechos ocurridos entre

el hoy actor y los hoy demandados, es lo siguiente; -

el actor , se presenté el - - -
dia 24 de febrero del afio dos mil diecisiete, a las™

nueve horas del dia en las instalaciones del Palacio
Municipal del H. Ayuntamiento de | EGEEGEGEGIB
Morelos, el cual tiene su domicilio en calle

en

el Municipio de Morelos, vy
recisamente cuando e/ Presidente Municipal C.

_ se encontraba

en la planta baja de las instalaciones ya citadas a un

costado de las escaleras de ascenso al primer piso,

en compafia de los CC

—  rr™

- actor se dirigié al -Presidente y le manifesté Jo
siguiente “SENOR PRESIDENTE, DISCULPE QUE o
LO INTERRUMPA, PERO SOLO LE AVISO QUE A
PARTIR DE HOY PRESENTE M! RENUNCIA
VERBAL AL CARGO QUE' DESEMPENO EN LA
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE ESTE
AYUNTAMIENTO, EN VIRTUD DE TENER UNA -
MEJOR OFERTA DE TRABAJO, LE DOY LAS
GRACIAS POR SUS ATENCIONES” hecho lo
anterior se despidié de mano y se retird, no
volviéndose a saber mas del hoy actor, hasta el

|

]
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- momento eh que fuimos emplazagbs é] presente
_ juicio. Siendo esta la verdady la razén por la cual el

-actor dfo por terminada la relacién administrativa...”

Sln embargo no exh:bleron pruebas adjuntas a Ia
contestacnon de la demanda ni dentro del penodo probatorio,

Aspecto que, sin Iugar a.dudas, permite advertir que no
se trata de una negativa lisa y llana, puesto que fue seguida de
una manifestacion con la cual las autoridades demandadas
pretendieron deswrtuar la imputacién del demandante, al
sefialar- que fue el quien renuncid verbalmente

En.estOs términos, la existencia del acto impugnado se
encuentra acreditado; consistente -en el cese de la relacion
administrativa del demandante, que le vinculd con el
Ayuntamiento de Morelos. Por lo que debido a
tales manifestaciones y la justiﬁcacién que expuso [a autoridad,
es de: consnderarse que los argumentos formulados por la
autondad demandada creé la obllgaclon de probar que es
cierta su afirmacién, consistente en que no fue despedido
en la f_echa que indica, sino que fue él quien renuncio al
cargo que ostentaba, en consecuencia, la carga de la prueba
se traslada a la autoridad demandada, para que sea esta quien
acredite que fue le. demandante quien en su calidad de
elemento de pohc:a municipal renuncié-al cargo, en términos
del articulo 387 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de More]os de aplicacién comp!ementana ala Ley
de la Materia.

Sirve como sustento analogicamente la Jur[sprudenCIa
con el rubro y texto 51g:1u1<an’te10

- “CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO .-
LA AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE
DE UNO DE SUS INTEGRANTES PERO AFIRME

- QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
- LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE-
LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO
PRIMERC?‘ ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO

? Foja 53.

- 1 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:

Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 36,
Noviembre de 2016, Tomo II. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.).
Péagina: 1282,
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SEGUNDO. Si la Jegislacion  contencioso
administrativa establece que podra aplicarse.
Supletoriamente la codificacién adjetiva civil, y ésta
prevé el principio procesal de que quien niega un
hecho sélo estda obligado a probar cuando esa
negativa envuelva la afirmacién expresa de ofro,
- debe estimarse que corresponde a la autoridad
demandada la carga de probar cuando niegue el
.cese de un integrante de un cuerpo de seguridad
publica, pero también afirme que fue éste quien dejé
" de asistir a sus labores, porque la negativa de lo
primero envuelve la afirmacién de lo segundo, pues
implicitamente reconoce que hubo un abandono del
servicio con las consecuencias juridicas que ello
ocasiona. En efecto, si la demandada no acepta que -
ces6 al actor, pero reconoce que éste falté sin motivo
- justificado a sus labores, Ja primera parte de esta
contestacién a la demanda en'los casos en que se
vierte simple y lfanamente impide arro;ar!e fa carga.
de fa prueba, porque eflo significaria una obligacién
_ desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de un
- hecho negativo; sin embargo, la segunda asercién se’
“traduce en un hecho-positivo,. porque -1a - autoridad
administrativa en los casos. de abandono de las
‘tareas de seguridad publica tiene la obligacién de
tomar:'hota - de fas ausencias en Jos registros -
respectivos, - asi - como  elaborar -.el- acta _
. correspondfente en la que haga constar ef lapso del
abandono que la vincule a decretar ef cese de los
- “efectos del nombramiento:a quien incumplié con el
- -desempefio del servicio pablico, dada la importancia- . ..
que este tipo de funciones reviste para /a sociedad,”
" cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en
aras.de asegurar /a paz publica. Consecuentemente,
- €Omo, negar fa destitucion. def actor y enseguida ‘
‘ atnbum’e faltas mjustfﬂcadas constituye fa aceptacron
de que éste ya no presta sus servicios a la
corporacion, se esta en presencia de dos hechos de
., haturafeza .negativa y positiva, respectivamente,
) correspondfendo a quien afirma esto ult:mo probar '
sus aseveraciones.” :

Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden: publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el Gltimo parrafo
del articulo 76 de la ley de la.materia, esta potestad procede a
reahzar el estudio de las - causales de lmprocedenCIa para
verificar si en Ia presente controversna se actuallza alguna de
las previstas- en el precepto- menmonado

Del escrito de contestacién de demanda, se advierte que
las -autoridades demandadas, hicieron valer la causal de
- improcedencia prevista en la fraccion Ill del articulo 76 de la Ley
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L}

de la Materta conSIStente en “Contra actos que no afecten el
mteres jUﬂdlCO o legmmo del demandante” la cual resulta a
todas luces’ mfundada al cons:derar que el lnteres Jurld:co del
demandante se origina esenCIalmente porque con lar remocion
de la relacién admln[stratlva que impugna, ' se encuentra
acred[tada la afectacién en el ambito personal de sus derechos,

que le faculta para poneren mowmlentO al organo jUI‘ISd]CC[Ona|

Asimismo, las autoridades demandadas, hicieron valer fa
causal prevista en [a fraccién X1V del articulo 76 dé Ia Leydela
materia, consistente en la. inexistencia del acto reclamado, sin
embargo el tema ha sido resuelto en el apartado precedente.

Por otra parte, en relacién a .las defensas y
excepciones, que las autoridades demandadas hicieron valer:

Por’ cuanto a la denominada falta de accion y derecho,
es tmprocedente Y obedece a que no constltuye propiamente
una contraprestacion que tenga como finalidad destruir o dilatar
la accidn, sino que, su solo efecto consiste en revertir Ia carga
de la prueba al demandada para demostrar los hechos
constitutivos de su pretensién; sin embargo, de resultar
procedente que este Tribunal entre al estudio de fondo de la
accién, se tomaran en cuenta las reglas que sobre [a carga de
la prueba se establecen en la ley, de acuerdo al punto
controvertido de que se trate.

'La denominada inepto libelo, resulta improcedente
puesto que el Magistrado instructor al admitir [a demanda se
cerciord debidamente de que esta reunié los requisitos que
exigen los articulos 81 y 82 de la Ley de la materia, lo cual se
corrobora ahora por el Pleno del Tribunal, pues de la simple
lectura del libelo inicial se aprecia que el demandante determiné
con precision el acto impugnado, narrando los hechos que lo
preceden y las autoridades demandadas que lo emitieron, lo
cual permitié a estas pronunciarse al respecto de manera
pormenorizada al momento de contestar la demanda. De esta
guisa, es contundente que la demanda no carece de claridad
alguna que dejase en estado de lndefenSIon alas autoridades
demandadas.

En relacion a la excepcién de prescripcion de las
Pprestaciones que no se hayan reclamado dentro de transcurrido
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un ano de que se hubieren generado, de conformidad con los

articulos 8, 11, 104, 105 del a Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos; resulta improcedente, en atencién a que las
autorldades demandadas no es,pec:nr caron la prestacron 0
:prestamones aque se ref[eren ni sefialaron a part|r de cuando
. se con3|deran ex1g[bles para el computo de la prescrlpc:lon
ademas la legislacion en que se sustenta no resulta apllcable
por establecerse el tema de prescrlpc:[on en la Ley del Slstema
de Segurldad Publlca del Estado de Morelos. Por estas razones
y toda vez que este Tribunal se encuentra impedido para el

analisis oficioso de la prescrlpc:[on argumentada Ia excepcion
de mento es desechada '

FUndamenta este criterio la siguiente jurisprudencia:

MIEMBROS DE LAS . INSTITUGIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA. REQUISITOS PARA
.ESTIMAR QUE LA EXCEPCION ' DE-
PRESCRIPCION RESPECTO DE- LAS.
PRESTACIONES PERIODICAS DERIVADAS DE
SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL
"ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO
ADECUADAMENTE". ‘

La excepcidn de prescripcion de una obligacién de -
pago no opera de manera oficiosa, sino rogada, por .
lo que compete al demandado hacerla valer. Esta
Gitima caracteristica se acentia ain mas en la
materia contenciosa administrativa, donde impera el
principio de estricto derecho; aspecto que, de
acuerdo con el articulo 280, fraccién lll, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, obliga a la
autoridad a formular su contestacién, plasmando
 claramente las excepciones y defensas que estime
~ pertinentes, a riesgo de que, en caso contrario, esto
es, ante su vaguedad o imprecisidon, no sean
analizadas. Portanto, para estimar que la excepcién
de prescripcién se opuso adecuadamente, respecto _
de las prestaciones periddicas derivadas de la
relacién administrativa entre los miembros de las
instituciones de seguridad publica y dicha entidad
‘federativa, es necesario cumplir:con-los requisitos

1 Epoca Dec:ma Epoca Reglstro 2014038 Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito.
‘Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gacsta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV. Materia(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.).
Pagina: 2486, : ' '

10
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que permltan reahzar el estudio correspondlente .
esto es, la autoridad demandada debe precisar, en’
términos generales, la accién o pretensidn respecto
~ de la cual se opone, el momento en que nacié. el
‘derecho de la contraparte para hacerla valer, la
temporalidad que tuvo para disfrutarla, la fecha en
que prescribid esa prerrogativa, asi como el
fundamento legal o reglamentario o, en su defecto,
la circular, disposicién administrativa o acuerdo de!
~ Ayuntamiento en que se contenga; elementos que,
indudablemente, tenderan a demostrar que se ha
extinguido ef derecho del-actor para exigir el pago de
dichas prestaciones. |

- La excepcién de terminacién de Ia relaciéon
administrativa es materia del fondo del asunto, por lo que se
anahzara en el apartado correspondlente a] estudio de las

'razones dei ImpugnaCIon

Asimismo, Ia excepcién de pago de las prestacmnes se
tomara en cuenta en el eventual estudio y cuantificacion de las
prestac:ones reclamadas por el actor.

No hablendo mas defensas y excepciones que analizar y

‘Vdespues de rea[lzar el estudio oficioso de las causales de

improcedencia, se estima que no hay :mposmmdad para el
proseguimiento del presente fallo, por lo que es procedente el
analisis.del fondo de la cuestion planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERT]DO

En términos de lo previsto por el articulo 128 fraccién | de
la Ley de. Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
procede a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar si el cese o remocmn del demandante resulta
ilegal o no. ‘

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion esgrimidas por la parte
demandante se encuentran visibles de las fojas seis y siete del
sumario en cuestién, mismas que se tienen aqui como

11
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integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su {ranscripcion en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se.colma
con el estudio de cada una de las razones de impugnacién
esgr[mldas por el actor.

Para -sustentar lo anterior, es aplicable el criterio
jurisprudencial con el rubro siguiente: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS "DE CONGRUENCIA Y EXHA USTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. "2

~ La parte demandante sefiala meduiarmente como Unica
razén de impugnacion, esenciaimente, que el acto debe
declararse nulo toda vez que es ilegal y emitido por autoridad
mcompetente pues de conformidad con los articulos 68, 88,
104, 159, 160 161, 162, 163, 165, 168, 169 170, 171 172 173,
174, 175 y 199 de Ia L ey del Sistema de Segurldad Publlca de[
Estado de Morelos, se desprende que si bien es cierto que los
efectos del nombramiento se podran dar por terminados en
cualqu1er momento, también lo es que debe: darse de
conformldad con las d[sposwlones aphcab[es prewo desahogo
del procedlmlento establecido por la ley. -

VL. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACI()N.

ConSIderando el andlisis de las razones por la que
impugna el acto el demandante, es necesario precisar que el
estudio que se realizara sobre ellos, sera siguiendo el criterio
- de anal:sns de la razén de’i :mpugnaclon de mayor benef'mo

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencia[:

“CONCEPTOS DE -VIOLACION EN AMPARO
- DIRECTO.. EL - ESTUDIO DE . LOS QUE -
DETERMINEN SuU CONCES.’ON DEBE ATENDER

12No\.rena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la2 Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Mayo de 2010, Materia(s): Comun Tesis:
2a./J. 58/2010, P4gina: 830
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AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN ~- .
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.™

De acuerdo con la técnica para resolver los Jjuicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de Ja
materia de que se trate, ef estudio de los conceptos
de violacion que determinen su concesién debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose
_omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
fos que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por
tanto, debera quedar al prudente arbitrio def organo .
de control constitucional determinar la preeminencia
-en el estudio de Jos conceptos de violacion,
- atendiendo a fa consecuencia que. para el quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende pnvilegiar el derecho contenido
en el articulo 17, segundo pérrafo, de la Constitucién
Politica de fos Estados = Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos ef acceso
real, completo y efectivo a la administracién de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional.”

Como puede observarse, los agravios que se mencionan,
esencialmente tienen que ver con la presunta falta de legalidad
del cese del demandante. Por esta razén, seran analizados
sobre la base de tales defectos formales.

Previamente, conviene- precisar, que el demandante en
su escrito inicial, sefialé como acto reclamado:

“1. La ilegal destitucién, remocién y/o baja verbal del

suscrito, ordenada por el Avuntami y en
particular por el ensu
respectivo carécter _de Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Morelos.

B3 Novena Epoca, Num. de Registro: 179367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005 Materia(s): Comdn, Tesis: P./).
3/2005, Pgina: 5
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2. La gjecucion a fa orden de destitucién, remocion

y/0 baja verbal del suscrftoI realizada ﬁor e/ C.

en sus respectivos caracteres de Director de
. Seguridad Publica y Transito Municipal v Sindica
Municipal, respectivamente, del Ayuntamiento de

. Morelos.” (Sic)

Y como razén de su impugnacion, que las autoridades -
demandadas no llevaron a- cabo el correspondiente
procedimiento administrativo en su contra.

En este sentido, las autoridades demandadas al contestar
la demanda man:festaron que fue el demandante quien el dia
veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, renuncié
verbalmente, puesto que a las nueve horas del dia en las
instalaciones del Palacio Municipal del H. Ayuntamiento de

‘Morelos, el cual tiene su- domicilio en calle
en el Municipio

de I \\orelos, y precisamente cuando el Presidente
Municipal C_ se encontraba
en la planta baja de las instalaciones ya citadas a un costado
- de las escaleras de ascenso al primer piso, en compairiia de los

y I

| hoy actor se dirigi¢ al Presidente y le manifesto lo
siguiente “SENOR PRESIDENTE, DISCULPE QUE LO
INTERRUMPA, PERO SOLO LE AVISO QUE A PARTIR DE
HOY PRESENTE MI RENUNCIA VERBAL AL CARGO QUE
DESEMPENO EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA
Y TRANSITO MUNICIPAL DE ESTE AYUNTAMIENTO, EN
VIRTUD DE TENER UNA MEJOR OFERTA DE TRABAJO, LE
DOY LAS GRACIAS POR SUS ATENCIONES.”

Por ende, es que este Tribunal estima que las
alegaciones esgrimidas en el escrito inicial de demanda
tendientes a controvertir el cese del demandante, confrontan la
respuesta dada en la contestacién por los servidores publicos
demandados, pues mientras el actor afirma que el cese fue
injustificado, aquéllos aducen que la separacion fue motivada
por renuncia verbal.

. Acotadolo anterior, en consideracion de este Tribunal, los
motivos de inconformidad expresados por el demandante son
fundados.
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‘ Pre[[mlnarmente debe preCISarse que. el demandante en
el apartado correspondiente a- los. hechos de Ia demanda
sefalé. que el dia once de noviembre de dos mil nueve inicié a
prestar sus servicios personales. subordmados para las
autorldades demandadas con dltimo. cargo de. POlICIa Tercero
‘AT adscrlto a.la Dlrecc10n de Segurldad Publlca y TranSIto

Municipal del Ayuntamiento de B More[os Para
acreditarlo adjunto asu demanda 4

1 Memorandum de vacac1ones de fecha ve[ntluno de
febrero de dos mil once;: emltldo por-. el Dlrector General '
de Seguridad Publica y Transito _Munlc;_lpa! de
_ Morelos, dirigido = . || N
- Informando su . primer penodo vacacional fue

* ~autorizado. del dia vemtldos de febrero a! ocho de.marzo
del mismo afio.

2. Memorandum de vacaCIones de fecha seis de octubre de-

.. dos mil doce, emltldo por el Director .General de
.Segurldad Pubhca ¥ Transito Munl01pal de '
Morelos dlr'lgldO a i :
informando._ .8U .segundo .periodo vacacional fue
autorizado del dla seis al vemte de octubre de esa

- anualidad.

3. ,Memorandum de vacaciones de fecha treinta de jUI‘lIO de
dos mil trece, emmdo por_ el Dlrector
Seguridad Publica y Transito Municipal de

.Morelos, . dirigido .a

. informando. . su segundo . periodo. vacacional fue

~autorizado. del dla uno al qumce dejullo de dicho ano. )

4. ._Memorandum de vacaciones. de fecha dlez de marzo de

. dos. mil quince, emitldo por el Dlrector General de

_'Segurldad Publica y Transito Municipal de

-.Morelos, dmgldo a.
informando su primer periodo Vvacacional fue autorizado
del dia once al veinticinco de marzo de ese afo..

. :5. Constancia de . Consulta en el Slstema Nacnonal de

' . Seguridad Pubhca :Registro Nacional. del Personal de
Seguridad Pubilica. expedido por la Dlreccmn de. Reg!stros
de Seguridad PUblica del Estado de Morelos donde
aparece , como elemento
activo con el cargo de policia preventivo, adscrito a la

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”
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Direccion de Seguridad Piblica y Transito Municipal de
6. Once recibos de pago de némina expedidos por la
Tesoreria del Ayuntamiento de ﬁ Morelos, a
nombre de ,'con el cargo de
" “Preventivo™ correSpo'n'di'ente's"ia las quincenasprimera
" del ' mes de noviembre de dos mil diez; segunda del mes
‘de agosto de dos mil once segunda de mes de agosto de
dos mﬁl doce segunda dei mes dejunlo de dos mll trece;
" pr:mera del mes de marZo y prlmera del mes de mayo de
dos mil catorce: primera de enero de ‘dos mll qumce y,
primera de noviembre de dos mil dieciséis. '
7. Recibo de aguinaldo expedido por la Tesoreria ‘del
Ayuntamiento de [N Norelos, a nombre de
_ correspo'ridiénté‘él afio dos
mil hueve. .
8. Credencial Matricula’ _ expedada por Ia
Comi3|on Estatal de Segur[dad Publlca con fecha uno de
~enero de dos mil diecisiete, a nombre ‘de N

_ con el cargo de pohcna tercero

Documentales que gozan de valor probatorlo pleno atento
a su naturaleza publlca mas aun alno haber sidor objetados por
las autorldades demandadas qurenes por el’ ‘contrario, las
reconocxeron en su ‘escrito de contestacnon de demanda,
concretamente al referirse al hecho nimero uno. Lo anterlor de
conformldad con los articulos 444 490 y 491 del Codlgo
Procesal " Civil- del Estado de More[os “de aplicacion
complementarla a Ia ley de la materla ' "

De conformldad con lo anterlor el'accionante al formar
parte de un cuerpo de segurldad publica, le resultan aplicables
al caso concreto las d:spos;cnones de la Ley del Slstema de
Segurldad Pubi[ca del Estado’ de Morelos Ley de Prestaciones -
de Segursdad Sacial de las Instatuc1ones Policiales y de
Procuramon de Justtma del Sistema- Estatal “de- Seguridad
Plblica del Estado de’ Morelos legislaciones que tienen por
objeto establecer el marco jurIdICO e'institucional que regira los
principios, polltlcas ‘objetivos,- estrateguas procedlmtentos
organismos, fun01ones -"y' responsabllldades “de las
dependenCIas ‘entidades’ y organlsmos del” Estado 'y los
munlCIpIOS en materza de Segurtdad Publlca SR
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' De manera que, el articulo 88 de la Ley del Sistema de
Seguridad 'Pdblica del Estado de Morelos, establece
textua!mente: - -

. “Da lugar a la conclusién del servicio del elemento la
- terminacion de su nombramiento o la cesacion de sus
efectos legales por las siguientes causas:
I. Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los
requisitos de permanencia, o cuando en los procesos de
promocion concurran las siquientes circunstancias:
a} Si hubiere sido convocado a tres procesos
consecutivos de promocién sin que haya participado en
los mismos, o que habiendo participado en dichos
.~ procesos, no hubiese obtenido el grado inmediato
.. Superior que le corresponderia por causas imputables a
él; o
b} Que haya alcanzado la edad méxima correspondiente
‘a su jerarquia, de acuerdo con o establecido en las
disposiciones aplicables, y :

.. ¢} Que del expediente del elemento no se acrediten
méritos suficientes a juicio de fos Consejos de Honor y
Justicia, para conservar su permanencia. ‘

il. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el
 desemperio de sus funciones o incumplimiento de sus
" deberes, de conformidad con Jas disposiciones relativas

al regimen disciplinario, o Baja, por:
- a) Renuncia;

b) Muerte o incapacidad permanente, o

¢} Jubilacién o Retiro. _ o

Al concluir el servicio el elemento debers entregar al
funcionario  designado para tal efecto, toda Ia

informacién,  documentacién, equipo,  materiales,

‘identificaciones, valores u otros recursos Gque hayan sido

puestos bajo su responsabilidad o custodia mediante
acta de entrega recepcion.” ‘

Sur, Emiliano Zapata”

[

Ahora bien, las medidas disciplinarias gque establece la
Ley dei Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos,
en su'articulo 104, atendiendo a la gravedad de las faltas que
realicen los elementos de los cuerpos de seguridad publica, son
las siguientes:

2019, Ao del Caudillo del

‘Las instituciones de seguridad pablica impondran las .
sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al
incumplimiento de los deberes previstos en estaley yen el
- reglamento de la materia. [os organos competentes que
- conocerdn de éstos serén los previstos en su propia
legislacién y reglamentos. Las sanciones y procedimientos
de aplicacion. se especificaran en el reglamento de la
presente ley y seran, al menos, las siguientes:
- 1. Correctivos Disciplinarios: a. Amonestacion, y b. Arresto
el cual no excedera de 36 horas,y
Il. Sanciones: a. Cambio de Adscripcién; b. Suspension
temporal de funciones, y
¢. Destitucion o remocion.
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Hf. Derogada.”

Asi, para la remocién de los elementos de las
instituciones de seguridad se debe de iniciar el procedimiento
previsto en el articulo 171 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos, que prevé las siguientes etapas:

*Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades
de Asuntos Internos, se abrird un expediente con las
_constancias que existan sobre el particular bajo el
- siguiente procedimiento:

. Al momento de tener conocimiento- de la. queja o
denuncia, contaré con quince dias hébiles para integrar la
investigacién correspondiente, allegdndose de Ia
informacién que sea necesaria, asi como de las pruebas
ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinara el inicio del procedimiento
- administrativo, cuando fa conducta atribuida encuadre ¢
se encuentre prevista en ef articuio 159;
il. Concluido el término previsto en la fraccién -.que
antecede, se citard al ~elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y causa
del mismo, a fin de que conozca los hechos que se le
-imputan, entregéndole copias certificadas del expediente
formado para tal efecto, dejando constancia de elio;
l1I. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez
dias héabiles para que formule la contestacién y ofrezca
las pruebas que a su derecho convengan;-concluido el
término se procederé a abrir un periodo para el desahogo
de las pruebas, por el témino de cinco dias hébiles.
Dentro de dicho término, las partes deberén ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, refacionéndolas
con los hechos controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres
dias siguientes se dictaré auto para que tenga verificativo
-la audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener
fugar, dia y hora para el desahogo de las mism'as, con el
"apercibimiento de ambas partes, que en-caso de no

- -comparecer sin causa justificada, se llevard a cabo la
audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho -
que pudiera ejercitar en fa misma. EI plazo para el
» deséhogo de esta audiencia no deberé exceder de quince
. dias habiles; ' :
V. En la-audiencia.a que se ref fere la fraccion antenor se
desahogaran fas pruebas ofrecidas y las partes deberan .
formular los alégatos que a su derecho convengan. de
manera verbal o por escrito;
V. Se elaborars la pmpuesta de sancion que se pondra a
_consideracién del Consejo de Honor y Just:c:a dentro de
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fos cinco dias hébiles siguientes al cierre de la instruccion,
a efecto de que éste emita la resolucién respectiva, que
no deberd exceder def termrno de Ios diez’ dras hébiles
‘siguientes; y : =
" VI A falta de disposicién expresa.y en cuanto.no se
. oponga a fo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
.. dispuesto supletonamente por la Ley de. -Justicia
) ‘Admlnistratfva en el Estado.”

De !o transcrito se desprenden las etapas’ que se deben
de segunr en el procedlmiento previo a cesar a'un elemento de

una institucion de: ‘'seguridad’ publlca debiendo imponer las.

sanciones un érgano coleglado ‘denominado Consejo de’ Honor
y Justicia conforme lo establec;do en los articulos 176y 179 de
la Ley del Sistema, ademas las resoluciones deben estar
fundadas y motivadas, debiendo tomar en consideracion las
c:rcunstanmas pre\nstas en’ el artfculo 160 de la’ mlsma
legislacion.

Lo anterlor encuentra justifi camon en la garantfa de
segur!dad Jurldlca consagrada en los art[culos 14y 16
constltucmnales con3|ste en que’ la persona tenga certeza
sobre su situacién ante Ias leyes, o la de su famllla posesmnes -
0 Sus demas derechos, en la cual la autoridad debe sujetar sus
actuacnones de molestia a ciertos’ supuestos, requ:sﬁos y
procedimientos’ previamente estabIeCIdos en las leyes, para
asegurar que ante una intervencién de la autoridad en'su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse En este contexto el pnmer
reqwsﬂo que deben cumpllr los actos de molestia es el de
constar por escrlto que tlene como proposuto que el CIudadano
pueda constatar el cumpllmlento de los restantes esto es, que
provienen de autoridad competente Yy Que se encuentre
debldamente fundado y motivado.

- Pues sc’Jlo de esa.forma podré desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y:-fundamentos en
que se fundo el acto. de autoridad, que ‘permitan saber si la

_autorldad actuo conforme lo establecido en ia ley aplicable bajo

el principio de legalidad y.-seguridad Jurld[ca en este contexto,
el articulo. 14 constitucional consagra el derecho humano de
audiencia, el cual consiste en que se otorgue a todo gobernado
la oportumdad de defensa previo a cualquier acto privativo de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, se debe
llevar un’ juicio seguido ante los fribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
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del procedimiento, este derecho para una verdadera eficacia se

debe constituir no sélo frente a las autoridades judiciales sino
también a_dministrativas.

De lo anterlor y en atencmn a.que conforme al articulo
171 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, para cesar a un-elemento de seguridad publica se
debe ‘seguir las formalidades establecidas * en el aludido
dispositivo, y al no constar en autos que la separacson del cargo
del demandante se llevé acabo siguiendo las solemnidades
para [a separacion del cargo, y ademas, del caudal probatorio
ofrecido.por la autondad demandada no.se desprende que se
haya desvirtuado ef cese lnjustn" cado reclamado es deCIr que
fa autondad no demostré que la.causa de separac:on del
elemento fue por causas justifi cadas y en. consecuenCIa sin .
responsabllldad para la institucion de segundad publica.

De este modo si en autos sub51ste que fas autondades
demandadas sostuvieron su defensa en el argumento de que el
actor fue quien renuncié verbalmente, de lo que derivd su
obligacion de. probar que es. cierta su afirmacion, toda vez que
la - carga de. la prueba se traslada a las autoridades -
demandadas, para que sean estas qu[enes acred[ten que fue el
demandante quien” en. su cahdad de elemento de pohcua
munlclpal renunCIo .al cargo, en termlnos del articulo 387 del
Codigo Procesal Clwi para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aphcacson compiementana ala Ley de la Matena
sin embargo no ofrecneron prueba alguna que lo acredltara por

el contrarlo la. parte ofrec:o la prueba testlmonlalacargo

.en Ia audtencua prewsta en el artlculo 122 de la Ley. de' la

materla con fecha velntlcmco de febrero de dos m|l diecmueve
el prlmero declaré; -

|

“Que conoce al actor_ porque""”‘
fue serwdor publico, lo vio que estuvo laborando en la
- Dlrecmon de Policia.y" Transito en el Municipic de
- _ como Policia, ya no trabaja ahi,-es obvio .- .
orgue fue despedido por la Sindico la senorlta—
H y el Director de Pohcna del 7
o Municipio de_ Morelos, el dia velntlcuatro '
' de febrero de dos mil diecisiete teniendo: presente la® < ¢
" fecha | potque asistic ese dia porque alguien se quiso -
meter a su casa; para ver que iban a hacer. con-el . .-
~ reporte que habia hecho minutos antes; que el testigo. .. .
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llego a las instalaciones de Policia aproximadamente
a las seis y minutos de la mafiana y mientras estuvo
esperando vio que llegaron estas personas como a
las siete y treinta y cinco de la mafiana y despidieron

- 2 I <firicndose a la seforita

& _ _ y el Director de la
Policia de! . Municipio _dé’ Morelos,
acompafado del sefior ; fue en las puertas de

*la Direccién de Policia, estaban ahi ellos presentes y
despidieron -al sefior ; estaban presentes la

sefiorita | - | Dirctor de
la Policia del Municipio .de | oreios, el

" sefior [ v otras personas que ‘el testigo
desconoce; que el ateste estaba en el lugar de los

. hechos porque fue a checar una denuncia que habia

- realizado en relacién a su casa; por eso le consta
pbrque estuvo presente, escuché y vio cuando
despidieron al -sefior Il de manera verbal y

escuchoé lo que le dijeron que se retirara de las

instaIQCiones, que ya no firmara el libro de asistencia.”-

Por su parte, el ateste [ R
declaré: 7 _ o
“Que conoce- al actor—, porque:

- trabajaba en la Direccién. de Policia Municipal y
. Transito del Municipio de Morelos, ya no
trabaja ahi porque fue despedido por la sefiorita |
B quc en su momento fue Sindico del Municipio

r Morelos, y por el sefior | ENENEGEIGEG
, Director de Policia y Transito del Municipio
de I \Vorclos y actualmente tiene

cornocimiento de que ella ya no trabaja ahi porgue
hicieron el cambio del nuevo personal, del nuevo
Cabildo; que el actor fue despedido el veinticuatro de
febrero de dos mil diecisiete, porque ese dia fui a
- solicitar auxilio de una patruila para que se dieran una
vuelta en el domicilio que tenia el ateste, en calle

¢

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emjliano Zapara”

B Vunicipio de Morelos, fue
alrededor de las siete y media de la mafiana, en la
' puerta de entrada de la base de estacion de Policia
Ubicada en el Kilémetro 88 de Atlatlahucan, Morelos
en el lugar se encontraban el sefior’
y el Director de ia
Policia _y otras personas vy policias,
cuyos nombres desconoce; de lo que se ‘percatd el
ateste porque fue a solicitar el apoyo de una patrulia
para que se diera sus vueltas mas seguido en su calle
porque en la-madrugada habia un carro sospechoso;
le consta lo declarado porque estuvo presente, vio y
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escucho lo que le dijeron al sefior NGNS

Il (< dijeron que ya no firmara [a lista de asistencia,

que por érdenes del Presidente [N

estaba dado de baja de su .cargo de policia,
_porque hlabian contratado nuevo personal que tenia
que acatar la orden y retirarse de la instalacién.”

Una vez analizados los testimonios rendidos ante la
Sala instructora ' por los ciudadanos N
e, B << concluye que
son dignos de credibilidad, al encontrarse fundada la razén de
su dicho en que presenciaron.de manera directa los hechos gue
declararon, “justificando su-presencia en el lugar, puesto que
“acudieron a solicitar el servicio de Seguridad Publica,
tratandose ademas de un lugar publlco, e inferirsé de sus datos
generales y circunstancias particulares que proporcionaron
previamente a sus declaraciones, gque ambos deponentes
tienen su domicilio en/ MMM . \Morelos: lo que aunado a la
forma espontanea de ia narrativa, sin- dudas ni reticencias, es
por lo que se estima que merecen pleno valor probatorio en
términos del articulo 490 del Codigo Procesal Civil del Estado
de Morelos, de aplicacién complementaria a la Ley de Ia
materia, mas aun, al no obrar elemento en contrario. En
consecuencia, son aptos para tener por cierto que el dia
veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, aproximadamente
a las siete horas con treinta y cinco minutos, en las oficinas de
la Policia: del Municipio de [l Morelos, el actor
I fue cesado de su cargo como

policia, por las autorldades demandadas.

- Sustenta este criterio la tesis que a continuacién se
inserta.a la letra:

- “PRUEBAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. TRATANDOSE DE
- LAS QUE DEBEN. SER VALORADAS CONFORME A
‘LA SANA CRITICA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y  ADMINISTRATIVA DEBE
"PRONUNCIARSE SOBRE SU IDONEIDAD PARA
ACREDITAR LOS EXTREMOS A PROBAR ANTES
DE EXAMINAR CUALQUIER OBJECION DE LA
CONTRAPARTE DEL OFERENTE™,

14 Epoca:_Novena Epo_c_a. Registro: 172699. Instancia: Tribunales Co!eéiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aistada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXV, Abril-de 2007, Materia(s): Administrativa. Tesis: .70.A.508 A. Pagina: 1804.
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Conforme a! artlcufo 230 del Codlgo Fiscal de la
* . Federacién; vxgente hasta el 31 de diciembre de 2005 -
- (de'similar redaccmn en‘su parte conducente al numeral
40, segundo . parrafo,. de- Jla Ley Federal de
‘Procedimiento Contencloso Administrativo), en los

o ]UECIOS contencioso admlmstratwos federales . son
i . admr5|bles toda clase de pruebas a excepcnon de la’
' confesién de las autoridades mediante absolucion de
' posiciones y la peticidn de informes, salvo que’estos
ultimos se limiten a hechos que consten.en'documentos
que tenga en su poder la autoridad. Por su parte, el
-, articulo 234 del mismo. codigo y vigencia (cuyo
contenido comparte el precepto 46 de la aludlda Iey) _
'dlspone que hacen prueba plena’la confesion expresa_' o
de las partes, las presunciones legales que no admitan -
prueba en contrario, y los hechos afirmados legalmente
por autoridad en documento publico, pero-si.en estos
ultimos se tienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que ante la
- autoridad que los expidié se hicieron las declaraciones -
© manifestaciones, sin:- demostrar la- verdad de lo
declarado o manifestado. Las reglas descritas con -
antelacion ponen de manifiesto la existencia de dos
. sistemas de valoracién de pruebas, uno tasado para la
~ confesién expresa de las partes, las presunciones
"Iegales que no admiten prueba en contrario y los
" "documentos pUblicos; y otro conforme a la sana critica, -
~ parala testimonial, la pericial y los restantes medios de
' :prueba. En -este Ultimo sistema, el .juzgador debe
pronunciarse _sobre la idoneidad de las pruebas vy
definir, pnmero su efectividad a fin de acreditar los
extremos que se pretendan probar Y, con posterioridad,
examinar aspectos accesorios como la existencia de
alguna objecion de la contraparte del oferente.”

En estas circunstancias se corrobora que la separacién
del-cargo del-demandante resulta ilegal, ‘lo- anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 41 fraccién 1l de la
Ley-de la -materia Vlgente en la'época-del acto, que establece
seran'causas de' nulidad de-los' actos lmpugnados i. Omision
de los requ;s:tos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte Jas defensas del particiilar Y trasc:enda al 'sentido-de‘la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de- fundamentacion
o motivacion, en su caso.

Para arribar a la anterior determinacién no fue inadvertido
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K
. Lo

por este Pleno, que mediante oficio CMSP-05/JUNIO/201815 |

signado por el Policia Primero , Persona
Designada para Supervisar y Ejecutar las Instrucciones
Operativas en Materia de segundad Plblica Emitidas por el
Titular- del Poder Eecutlvo del. Estado de Morelos en e
Municipio de— mformo ala Sala. instructora gue se
localiz6 -el-oficio de fecha veintidos de..febrero de dos mil

diecisiete, mediante el cual el ‘comandante: || EGTGTGTGTcTcNGNG

N soiicito se mxcme procedimlento ante la Unidad de
Asuntos !nternos en contra de por

faltar . desde el dia. seis de febrero. de. dos . mil. dIeCISIete sin
documento que Justlf'que su inasistencia. -

No obstante dicho oficio no deswrtua las razones de
|mpugnaCIon del actor en el sentido de que, sSU remocion se
verificé sin procedlmlento a[guno conforme a derecho

VL PRETENSIONES. DEL ACTOR

Al ser fundada la razén porla que lmpugna el acto y al
haber sido declarada Ia .ilegalidad . del cese, se procede al
analisis de las pretensiones aducidas. por el demandante en el
‘escrito de demanda -

Por cuanto a la pretension sefialada en el inciso A)
consistente en fa nulidad del acto lmpugnado se reitera la
legalidad de la remocion del cargo que venia desempenando el
demandante como Policia Tercero “A” adscrito a la Direccién de
Seguridad"PL’Jblica y - Transito - Municipal .-de- _
Morelos, de fecha velnt:cuatro de febrero de dos m[[ diecisiete,

por ‘las razones y fundamentos expuestos en ‘el apartado
anterior de este fa[[o

Tocante I_as'pretensiones reclamadas en los incisos B) y
C), consistentes en las.indemnizaciones de noventa dias de
salario y de veinte dias de:,.s_alario-por cada afio de servicio.:

En efecto dada la llegahdad del acto Impugnado y atento
a que la remstalac:on del. -cargo- del demandante resulta
improcedente, lo que obedece -a.que. las relamones entre Ios
elementos de las.instituciones de seguridad. publlca Y el Estado
son .de .naturaleza admlnlstrattva Y- no laboral, por. vn‘tud de

> Foja 439 a la 441.
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disponerlo asi la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 123 apartado B fraccion XIII, en la que
ademas se determina que cuando la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
s6lo estd obligado a pagar la indemnizacién .y demas
prestaciones a que tenga derecho conforme a las leyes en
materia de seguridad -publica,. pero en ningun caso procede su
reincorporacién al servicio: de ahi que resulte improcedente
dicha prestacién reclamada por el actor. Guarda relacién con lo
anterior, la jurisprudencia ntmero 200,322 perteneciente a la
novena epoca, emitida por el pleno de la Suprema Corte de
- Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario;J_udicia_i_-de la
Federaciéon y su Gaceta I, septiembre de 1995, pagina 43,
Tesis P./J. 24/95, de rubro y texto siguiente: -

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL -
. SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
- MEXICO Y. DE SUS.MUNICIPIOS. - su
- RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.- -

“lLa relacién Estado-Empleado fue, en principio
de naturaieza ‘administrativa, pero en derecho

- positivo mexicano, en beneficio y proteccion de
“los empleados, ha transformado- la naturaleza
de dicha relacidn equiparandola a una de
caracter laboral y ha .considerado. aj Estado
COMo un patrén -sui'generis_. Sin embargo, de
*- dicho  tratamiento general se encuentran
excluidos cuatro. grupos a saber: los militares,
los marinos, los cuerpos de seguridad publica y
el personal del servicio exterior, para [os cuales
la relacién sigue siendo de orden administrativo
Y, el Estado, autoridad: Por tanto, si los

" miembros de la policia municipal o judicial del
Estado de México, constituyen un cuerpo’de
‘seguridad publica, estdn exciuidos por la
fraceion Xl Apartado B del articulo 123, en

~ relacién con los articulos 115, fraccién--Vill,
+ segundo parrafo y 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica-'de los Estados Unidos
Mexicanos, de'la determinacién juridica que
considera la relacién del servicio asimilada a la

~ de trabajo y al Estado equiparado a un patron,
de donde se concluye que la relacidn que
guardan con el gobiemo del Estado o del
Municipio, es de naturaleza administrativa y se

2019, Aio del Caudilio del Sur, Emz’[z'cmq Zapata”
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rige por las normas también administrativas de

la ley y reglamentos que les correspondan y

que, por lo tanto, las determinaciones que
- dichas entidades tomen en torno a ésta no
. constituyen actos .de particulares, sino de una

_autorldad que en el caso partlcular referente a
‘la orden de baja del servicio, hace procedente
" el juicio de amparo ante eljuez de Distrito.”

De manera que el analisis de la procedencia del resto de
las prestaciones reclamadas-debera realizarse conforme a las
normas que rigen la relacidn administrativa entre los elementos
de- seguridad publica- y el Estado. Cobra aplicacidén la
jurisprudencia nimero 2a./J: 103/2010, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en el Semanario Judicial de-la Federacion y-'su Gaceta XXXII,
julio 2010, en materias Constltucmnal y Laboral pagma 310 :
que textualmente establece:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE
REINSTALAR EN SU CARGO A'LOS MIEMBROS
:DE LAS ' INSTITUCIONES ' - POLICIALES,
" PREVISTA POR EL'ARTICULO 123, APARTADO
‘B, FRACCION "Xill, ' DE LA  CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
- MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL:DE LA FEDERACION EL 18 DE
"JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS
CASOS; INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON
 QUE MOTIVO EL CESE.

:Del citado precepto..constitucional. se advierte que

- los miembros de las instituciones-policiales podran
" ser separados de sus cargos si no cumplen con los .

requisitos- de permanencia o -si incurren en

- responsabilidad, con la expresa.prevision de que si

sla-autoridad resolviere que la separacion; remocion,
_baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del

servicio fue injustificada, el Estado sélo esta

_ obligado a pagar la indemnizacién y demas

' prestaciones a que. tengan derecho, -sin que en

ningln caso proceda su reincorporacion, cualquiera
que sea el resuitado del juicio o medio de defensa -

--que-se hubiere promovido. De lo anterior se sigue

que a partir-de la aludida reforma la prohibicién de
.. reincorporacién es absoluta, lo que. se. corrobora |

-con el-analisis del proceso relativo del que deriva

- que el Constituyente Permanente privilegié el

. interés general por el combate a la corrupcién y la
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L segundad por enCIma de la afectacnon que pudlere
 sufrir el agraviado la que, en su caso, se
'compensarxa con ‘el pago.de la indemnizacion
respectlva por lo que- mdepend|entemente de la
razon del cese tiene: preferencia -la decision del
- Constituyente de impedir que Ios miembros de las
corporacmnes pohc:acas que hubiesen causado

) baja se remcorporen al servicio.” '

. De manera que es med[ante !a |ndemn|za0|on
correspondlente como se salvaguarda y restltuye al accionante
en el goce de su derecho Violentado con la llegal resoluc:on de
la autorldad demandada de conformtdad con lo d:spuesto en
los articulos 123 apartado B fraccmn Xl de la Constltucmn‘
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 69 de la Ley del
Slstema de Segurldad Publlca del Estado de Morelos o

) Partlendo de esta base debe enfatlzarse que la
Cons‘utucron Federal preve como garantla minima el pago de
una mdemmzacmn a favor de los agentes del Ministerio
Publlco los pentos ylos mlembros de las instituciones pohcnales
de la Federa01on Estados y Mumcnpios cuando se actualice la
hlpoteS|s normativa ‘sefalada con antelacion, cuyo monto sera
determ:nado por las . leyes espeCIales de caréacter
admimstratlvo que para el efecto se emitan '

Es deCIr el articulo 123, apartado B, fraccién XIIi,
constltumonat constrlne al Ieglslador secundario a establecer
dentro de Ias leyes especnales que se emitan a mvel federai
estatal 0 mun|01pal en .la matena a prever los montos o
mecamsmos de. dehmntacron de estos que, por concepto de
Indemnlzacwn corresponden a los ser\ndores pubhcos aludidos
ante una terminacmn anUSt[f cada del servicio, puesto que seréan
las normas admlnlstratlvas Ias dlrectamente aplfcables ala
relacmn que medla entre eI Estado y los . mlembros de las
lnstltucmnes poIICIales

Sin embargo debe destacarse que la Segunda Saia de la
Suprema Corte. de JusthIa de la Nacién, ha determmado en
dwersas JunsprudenCIas que debe hacerse efectlvo el derecho
constitucional a favor del servidor pablico medlante la apllcamon
de las normas constitucionales y legales que, por analogia,
resultan aplicables al caso, lo que en sentido estricto no es una

-aplicacion supletoria de ordenamientos de caracter iaboral,
~ pues de otra manera se desconoceria el régimen excepcional y
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la naturaleza de la relacién que rige el servicio de los miembros

de las instituciones policiales y el Estado. En este sentido,
determiné que el pago de la mdemnlzacron se hara, en primera
instancia, en términos de lo que drsponga la ley espemal por
tratarse de. un régimen excepcronal yla relacron que guarda el
Estado con los. miembros de. los cuerpos po[rc:ales Y, en-caso
de que ésta no prevea Ios parametros suficientes para que se
pueda fijar correctamente. el-monto del citado. concepto, se
aplicara directamente lo seflalado por la-Carta Magna, puesto
que como se ha hecho referencra en su articulo 123 se
contienen las garantias mmrmas gue deberan respetarse en las
: relac1ones de trabajo 0 servrcro tanto en ei sector privado como
en el pub]lco Por tanto, si dentro de la a]udlda fraccron XIII se
estabiece que si la autorldad Junsdlcmona[ resol\nere que la
separacmn remocmn baja cese 0 cualqu:er otra forma de
termlnacmn del servacno fue |njust|ﬁcada el Estado solo estara
obhgado a pagar la lndemnlzacron y demas prestacmnes a que
tenga derecho el agente del Ministerio PUblICO perito 0 miembro
de la mstltucron policial de meérito, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacién Yy, por su parte, enlas leyes
especiales no se preven los mecamsmos suf crentes para fij ljar
el monto de tal concepto, concluyé la Segunda Sala debe
recurrirse a lo drspuesto como sistema normatrvo por el proplo
artlculo 123 prlmero en el apar’tado B, afin de advertrr si, dentro
de sus demas fracmones existen hlpote3|s que por anatogla al
caso resultan idoneos para establecer los parametros en los
que se fijara la lndemnlzacron del servidor plblico respectlvo

Puntuahzo que en el texto integro del apartado B del
artlculo 123 constltucronal no se establecen expresamente los
Ilneamlentos mlnrmos para la fi f'Jac1on de la mdemnrzacnon por
cese Injustrf cado para efecto de los trabajadores generales al
servrcro del Estado ni para los que se" crrcunscnben ‘en ‘el
regimen excepc:ona! prevrsto en” la fraccron Xlll “de dicho
drsposntlvo constitucronal por tanto es: lndlspensable acudir-a
!os demas supuestos normatlvos para determrnar Si preven una
situacién - semejante a fin de, en“sy’ ‘'caso, ‘se” apllque a
consecuencia juridica que para dicha situacion se establece: es
decir, de encontrar una fraccron dentro. del artlculo 123
constltuc:onal como ' sistema normatlvo que bnnde los
elementos idéneos' para la'fi ljacién del monto que por concepto
de mdemmzacron se debe cubnr al- servrdor pubhco que fue
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separado, remowdo cesado o dado de baja, 1nJust|ﬁcadamente
de su cargo.

_ ASI sostuvo que existe la misma razén Jurzdlca en cuanto
al despldo injustificado del trabajador 0 del servidor publico,
segun sea el caso, puesto que en la fraccion XX del apartado
A (segunda hipétesis normativa), se establece la posibilidad de
que la ley determine los casos en los que el patron no estara
obligado a reinstalar al trabajador en su empleo y, por su parte,
la fraccién. Xl del apartado. B prohibe expresamente la
relncorporamon al servicio de los sujetos que contempla
otorgando para los dos supuestos normativos el pago de dafios
y perjumos -indemnizacion- a fin de no dejar al trabajador o al
servidor publico en total estado de indefensién. Con tal
afirmacién, puntualizé, es consecuencia d[recta de la aphcac:on .
analogica de [os principios minimos garantizados en la fraccién
XXII del apartado A, a la diversa fraccion Xlli del apartado B,
puesto que en este Gitimo apartado el Constituyente no previd

el monto idéneo por concepto de indemnizacién ante un

despido InJustlﬁcado pero.consagro la mlsma razén juridica que
configura'y da contenido a la fraccién XXII del apartado A, en
wrtud de que otorgd el pago de dafios'y perjuicios cuando el
patrén partlcu!ar o el Estado separen injustificadamente a]
trabajador o servidor publico de su cargo y la ley o, en su caso,
la propia Cons’utucnon estab]ezcan la ImpOSIbllldad juridica de
reinstalacion. Destacd, que la hipétesis normativa del articulo
123, apartado A, fraccion XXll, que sefiala -que: ”La ley
determ:nara los casos en que el patrono podréa ser eximido de
la obligacién de cumplir ef contrato, mediante el pago de una
tndemmzac;on "- deja la delimitacion del monto que por
concepto de lndemnlzaCIon debera cubrirse al trabajador a la

ey reglamentarla constltuyendose en el parametro minimo que

el patron pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando
se le libera de la obligacién de_reinstalar al trabajador en el
puesto que venia desempefiando; y que ia ley reglamentaria
respeta, como minimo constitucional garantizado para efectos
de la indemnizacién, el contenido en la fraccion XXII del
apartado A en su generalidad, es decir, que toma como base
primaria el pago de tres meses de salario; empero, bajo las -
circunstancias especiales de que es la propia norma quien
releva al patron de la. obligacién de reinstalacién. -cumplimiento
forzoso del contrato- aun cuando el despido sea injustificado,
preve el pago adicional de veinte dias por afio laborado.
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Concluyé asi que cuando la fraccién XXII del apartado A
refiere al pago de una indemnizacién por despido injusﬁﬁcado,
y el patrén no esté obligado a la reinstalacion, lo hace en un
parametro incluyente, por disposicién legal, de tres meses de
salario y a veinte dias por cada afio laborado, puesto que es
el minimo suficiente para indemnizar al trabajador de los dafios
y perjuicios provocados con el despido ilegal. Situacion que,
ante |a falta de norma que sefiale el monto de [a indemnizacién,
abundo, debe hacerse una aplicacién analégica de lo dispuesto
en la fraccién XXII del apartado A, a lo sefialado en la fraccién
Xl del apartado B, para que se haga efectivo el derecho
constitucional a la indemnizacién que la Ley Fundamental
otorga a Ios agentes del Ministerio Publlco perltos Yy miembros
de l‘as"' instituciones pohcmles que sean” separados
lnjust[ﬁcadamente de su cargo Y, por dlsposmlon expresa del
propio dispositivo constltumonal no medie la remcorporaCIon al
servicio, debe cubnrse por concepto de mdemmzacnon eI pago
de tres meses de salarlo Y velnte dlas por cada ano de serwcw

Lo anterlor explico, en virtud de que la inclusién de- la
1ndemmzacnon como garantla m[mma de los servxdores pub!icos -
del Estado a que se refi iere Ia fraCCIon XIlI del apartado B, aun
cuando denve de una relacion de naturaieza admm[stratlva se
encuentra prewsta en el amblto de los derechos socnales y, por
tanto, resulta valido sostener que forma parte de un subsistema
de normas por razén del cual se pueden invocar, ante ausencna
de norma espeCIﬁca la que constitucionalmente aplica para el
supuesto. jUI"IdlCO de la misma natura!eza y caractertst:cas En
el caso concreto la indemnizacién en caso de una separacnon
injustificada " del cargo se erige como derecho de rango
constitucional que no puede ser desconocido por la autondad
bajo el pretexto de que en la legislacién especial no se prevé el
concepto referido o no se establecen Ios montos a los que se
contendrd” éste, puesto que lo que pretende el precepto
constltuc:ona[ es protegery brindar al ser\ndor pUblico separado
de su cargo mjustif cadamente, una indemnizacién que repare
los dafos y perjuicios que ese acto tlegal le' causaron.

En tal virtud, reiteré, en razén de que, como _garantia
minima a la proteccién de los: agentes del Ministerio Publico,
peritos y miembros de las instituciones policiales; se reconoce
el pago de una indemnizacién y demas prestaciones a que
tuvieran derecho por el desempefio del cargo publico en que
fungian, si las leyes especiales administrativas que para el
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efecto de regular las reIaCIOnes entre estos y el Estado se
emitan, no establecen la forma en como debera fij Jarse el monto
para cubrlr tal. concepto deberan apllcarse como minimo
irrenunciable, Ios tres meses. de salario mas veinte dias por afio
efectivo - de servicio, -que .es el monto de ia : ‘indemnizacidn
prevista en'- el‘ apalrtado' B; ‘Iffac'c:ién X1, COnstitUCional.

Este cnterlo tlene fundamento en las JunsprudenCIas que
ensegu1da se. Insertan ala lefra:

T ‘SEGURIDAD PUBLICA LA INDEMNIZACION

" 'PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,

“FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA

‘CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

- UNIDOS MEXICANOS ‘COMPRENDE EL PAGO DE

- 3'MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA

"ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE

JURISPRUDENCIA 2a./J, 119/2011 Y AISLADAS 2a,

L IXIDXO2011, 2a LXOX/2011 Y 2a XLVI/2013 (10a)
: oo

.. En una nueva reﬂex;on la Segunda Sala de la

.. Suprema Corte de Just:c;a de la Nacién abandona ef

., criterio contemdo en las tesis indicadas, al estimar que

conforme al articulo 123 apan‘ado B fraccion Xili,

, " segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los

' . Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente oforgd a

) ‘favor de fos agentes del Ministerio Publico, los peritos

-y los_miembros de !as mstituc;ones policiales de_la

- Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los

MUDICI,OIOS el derecho al pago de una mdemmzacron

en el caso.de que, a través de una resolucion emitida

... por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva

. que su separacién o cualquier via de termmacron de/

‘servicio de la que fueron ‘objeto resulta injustificada;

-, elfo,- para no. dejarios en estado de mdefens;on al

‘existir una prohibicién abso!uta de remcorporar!os en

el servicio. Ademas -de. !a _propia . normativa

. --constitucional se adwerte la. oblfgac;on del legislador

. .. Secundario de fi fifar, dentro de las Ieyes especra!es que

. Se.emitan a nivel federal, -estatal, municipal o en el

- Distrito . Federal, - los.- montos. o . mecanismos de

. defimitacién. .de aquellos que,. por..concepto de

:»mdemmzacron - corresponden  a los . servidores

“publicos - -ante. una “terminacién. Injustificada def

- :Servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe
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filarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, pues el espiritu del Legisfador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
. ,articulo . 123 constitucional, fue. reconocer a Jos | .

_servidores publicos garantias minimas. dentro del

) 'cargo o puesto que desempenaban sin importar, en
" su caso, Ja naturaleza juridica “de ‘la relacién’ que

- mediaba entre el Estado-en cualquiera:-de sus'niveles-:
- y.el servidor; por-tanto, sidentro.de la aludida fraccién - -

Xill se .establece el derecho de. recibir ..una .. ..
indemnizacién en caso de que la separacion,

- remocion, baja, cese o cualquier ofra forma de-

" terminacion del servicio fuere rnjustff" cada Y, por su

parte, en las leyes especrales no :se prevén los v

“-.-mecanismos. suficientes. para fijar- el monto de ese
-, . concepto, -es inconcuso. que - deberé. recurrirse a lo

dispuesto, como s:sfema normativo. mtegral no sélo al
apartado B, sino también al diverso-apartado A, ambos
- ~del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a
"fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen
- derecho los agentes.del Ministerio Pablico, los peritos
-y los miembros: de las . instituciones- policiales, debe
“recurmirse a la fraccion XXIl.del: apartado A, que
consigna la misma razén juridica que configura y da
~contenido a la diversa fraccién Xllf del apartado B a
. saber el resarc;mlento de los dafios y perjuicios
' ocas:onados porel patron partfcular o0 el Estado ante
Ja separacron injustificada y sea la leyo, en su caso,
la propia Constitucién, la que establezca la
rmposrbmdad Jjuridica de re:nstalamén Bajo esas
consideraciones, es’ menester prec:sar que la

" hipctesis normativa de." articulo 123, apartado A,

fraccion XXH que sefiala qué la ley determmara Jos
casos en que el patrono podra ser eximido de a
obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacién” deja la delimitacién de! monto

* que por concepto de indemnizacién debera cubrirse al
" ‘trabdjador a la ley reg'lament'aria constituyéndose en
el parémetfro minimo’ que e! patrén ‘pagaré por el
' desprdo Injustificado 'y, mas aun, cuandose Je libera
v dela ob!;gac;on dé remsta!ar al trabajadoral puesto
que’ ‘venia desempenando ‘por fanfo, si fa ley

- ‘reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la

“‘Ley” Federal” del Trabajo respeta como minimo

- constitucional garantizado - para‘ efectos de Ia

* indemnizacién, -el ‘contenido ‘en la fraccién XXIf del
" dpartado A.en su generalidad, empero, prevé el pago
adicional - de - -cierfas’ " prestaciones: bajo  las
" *circunstancias-especiales de que es la propia norma.
" "qujen reféva al patrén de la obligacion de reinstalacién
~cumplimiento forzoso del contrato~ aun cuando el
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'-Eﬁfespido' Seainjustificado, se concluye que, a efecto de

determinar el monto que corresponde a los servidores

'publfcos su,retos ‘al: régimen - constitucional de
- excepcion contenido en el articulo 123, apartado B,
fraccién Xiil; segundo pérrafo, de -Ja Carta Magna

resulta aplicable, como minimo, el monto establecido
en el diverso apartado- A, fraccion XXI, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al

- permitir que fuese la normatividad secundaria fa que

los delimitara. En consecuencia, - la indemnizacién
engloba el pago:de 3 meses de salario y-20 dias por
cada ario de servicio, sin que se excluya la posibilidad
de Qque dentro de algin ordenamiento: fegal o

Distrito  Federal existan normas que  prevean

- expresamente un monto por indernnizacion en estos

casos, que como minimo- sea el anteriormente
sefialado, pues en tales casos sera innecesario acudir
a la- Constitucion, sino que la autoridad aplicara

directarnente fo dispuesto en esos ordenamientos.”

‘MIEMBROS = DE LAS  INSTITUCIONES

- POLICIALES. EL DERECHQ A LA INDEMNIZACION
~:CON MOTIVO DE CUALQUIER FORMA DE

- TERMINACION INJUSTIFICADA DE SU RELACION

- ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE

- EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y VEINTE

DIAS - POR . ANO -LABORADO . (APLICACION
ANALOGICA- DE LA FRACCION - XXII DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA

- CONSTITUCION FEDERAL)™,
_' = artlculo 123, apartado B, fraccion XHI segundo

pérrafo de /a Constitticién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada en
el Diario. Oficial de la Federacién ef 18 de Junio de

7 :2008 preve el derecho al'pago de una indemnnizacion
.encaso de que la autondad jUf:SdlCCfonaI resuelva que

fue injustificada la separamon o] cuaquer via de
terminacién del servicio de los miembros de las
instituciones pol;c;ales de la Federac:on el Distrito
Federal, los Estados 3% Mumcrpros a fin de no dejar en
estado de indefensién af agraviado, ante la prohrbrcron

.absoluta de reincorporario af servicio, pero no
- establece fa forma en que se mtegrara su monto. Ante
- esta crrcunsfancra la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justrcra dela Nac;on al resolver el amparo'

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129. Instancia: Tribunales Colegiados de Gircuito.

Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federagin. Libro 32, Julio

Toma Il Mater:a(s) Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/31 (10a.). Pagina: 1957,

" administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del.

Tipo de

de 2016,
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directo en revision 2401/2015, del que derivé la tesis
2a. 1l/2016 (10a.), abandoné el criterio que sostenia
anteriormente, para establecer que ese derecho
constitucional .en favor- del servidor pdblico debe
. -. hacerse efectivo mediante la aplicaciéd de las normas
- . constitucionales y legales que, por analogia, resultan
- aplicables al caso, lo que en sentido estricto no es una
- aplicacién supletoria de ordenamientos de caracter
- laboral, pues se desconocerfa el régimen excepcional
y la naturaleza administrativa de la refacién que rige e/
servicio de los miembros de las instituciones policiales
. -y el Estado, en atencién a lo cual ese pago debe
. efectuarse -en términos de-lo que disponga la ley
- especial -y, en caso. de que ésta:.no.prevea los
- parametros. suficientes para que se -pueda fijar
. correctamente el monto de ese concepto, se aplicara
- lo sefialado en la Constitucién Federal, dado que en
-su articufo 123 se. contienen las garantias minimas
que deberan respetarse en las refaciones de trabajo o
servicio, tanto en el sector privado como en ef pablico.
 Por lo cual, concluyé que debe acudirse al apartado A,
fraccion XXll, de ese numeral. el cual prevé Ja
indemnizacién para fos casos en que el trabajador
fuese separado de su empleo sin mediar causa
Jjustificada y. el patrén no esté obligado a la
‘reinstalacioén, cuyo pago debe hacerse en un
pardmetro que comprende, por disposicién legal, fres
- meses de salario y veinte dias por cada afio laborado,
" puesto que es el minimo suficiente para indemnizar al
- trabajador - de’ los dafios y periuicios ' que se Je
- provocaron con el déspido-ilegal..Por tanto, para fijar
--el monto de la indemnizacién cuando un servidor
© publico, en términos de la fraccién XIil def apartado B
-del precepto indicado sea separado de la funcidn
publica que desemperiaba y, sequido el proceso legal,
la autoridad jurisdiccional resuelva que no existié
~ causa justificada para el cese, remocién o cualquier
forma de terminacion de la relacion adminisirativa, sin
' pos:b:l:dad de optar por la reinstalacién’ debe
aplicarse, por analogia, la fracclon XXIi def aparfado A
c:tada en el sentido de que la mdemmzac;én gue debe
cubrir el Estado mc!uye ef pago de tres meses de
sueldo mas veinte’ dfas por ano efectfvo de serwc:os
salvo gue exista una norma especrf ica en el
ordenamfento federal o local, segun corresponda que
estatuya una mdemmzac:on mayor o

Prec:sado el contexto normatlvo para la 'determinacion
de las prestamones reclamadas es -de tomarse en
consideracion el siguiente elemento que obr_a en el sumario:

o
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T -.,Que el actor senalo en el hecho numero uno de la
. .-demanda, que el dia once de nov:embre de dos mil

.. nueve'® inici6 a prestar sus servicios personales
" . subordinados: para las autoridades demandadas con

| f_.,_ultimo cargo- de. Pohc:a Tercero “A” adscnto a la
e ‘Dlreccmn de Segurldad Publlca Transito . MUI‘JICIpal
. del Ayuntamiento de i Moreios Hecho

- que. fue reconocido por. las, autondades demandadas
w...en. el escr:to de contestac;on de. . .demanda,
.3_-;:«rconcretamente .en el parrafo pnmero de o
i+ contestando. al. hecho -uno'®. Por lo tanto, no forma

Wi -, . partede Ja litis. . . :

2. Que el actor senalo en el hecho numero tres de ]a~
demanda, que fue separado del cargo el dia
veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, lo cual

- -reconocieron. las autoridades demandadas: en su
escrito de contestacién:de demandada al- contestar el

- hecho.referido, por-lo-cual: tampoco es.tomado como

“= - controvertido.” . - -
3, :Que de’los recibos de nomlna20 correspondlentes ala

* segunda quincenadel mes de enero Y primera delmes

- de febrero, del afio dos mil diecisiete, expedidos por-el

* - Ayuntamiento - Constitucional.. de

- “Morelos, de’. N cn su
calidad de Policia Tercero “A”. De: pleno - valor
probatorio por tener el caracter de documentos

- publicos de pleno valor probatorio de conformidad con

" los articulos 437 fraccnon I, 490 y 491 del Cadigo

V_Procesal Civil ‘para el Estado de Morelos, aplicado

complementanamente ala Ley de’la’ mater!a se

" obtiene que el dltimo salario mensual del dema;
ascendié a la cantidad de

2019, Afz"b del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[{

diarios.‘ _

-QAsnmlsmo de estos se obtlene que el u!tlmo salarlo
cubierto -al demandante fue el correspondtente a:la

18 Foja 10.
¥ Foja 52.
2 Fojas 507 a la 510.
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primera quincena del mes de febrero de-dos mil IR
diecisiete.

En este contexto, ante [a remocion ilegal del demandante
por parte de'la autoridad demandada; es procédente ei pago
de indemnizacién constitucional de tres meses-de salario,
esto con fundamento en lo dispuesto porlos articulos 128 de la
Ley de Justicia Admlnlstratlva del Estado de Morelos, 69 de la
Ley del’ S[stema de” Segurldad ‘Publica para el Estado de -
Morelos y 123 apartado B, fraccion Xl dela Constltucmn
Politica de’ los' Estados Unidos Mexicanos;’ porque el actor
demostré [a llegalldad del-acto lmpugnado “Por lo que se
condenaa la autoridad demandada para que realice el pago

.de dicho"'concepto, por’ la" cantidad, - de ‘| N

. s:ivo error-u-“omision’‘de caracter
ér.ifh'ﬁ;éﬂ‘c'i‘b.-“'""-"‘":" s
- Asimismo,:“como .partede dicha -indemnizacién, se
condena alarautoridad demandada;ial-pago de veinte dias por
ano de servicio, tomando'como base que:en:el caso el actor,
. mantuvo la relacién administrativa a :partir-del:-once de
noviembre de dos mil-nueve al dia veinticuatro-de febrero
de dos mil diecisiete, de .lo.que se obtiene:un total de siete
anos de labor efectiva, porlo que, con la base determinada, el
monto:dela condena asciende a la cantidad: de [N
]

Sln que haya Iugar a conceder dlcha lndemnlzac:on hasta -
el tota! pago de la.condena, debldo a que Ia mlsma solo se.
contempla por cada ano de SerVICIO efectlvo devengado tal y

como se. sustenta en las ]unsprudenmas transcr:tas en parrafos
precedentes o

Por. cuanto la prestacnon contenlda en ‘el inciso D)
consistente en el pago de la remuneracién resarcitoria ordinaria
y/o sa]ar:o diario que se genere desde la fecha de la destitucion,
rermocion: o baja verbal del demandante, reallzada de manera
‘mjustlf icada'24. de febréro ‘de’ 2017, por- las  autoridades
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responsables Yy hasta’ que las demandadas den cumplimiento
total a la resoluc;on

-Es procedente el pago de salarios que el actor dej6 de
percibir ‘a partir del dia velntlcuatro de febrero de dos mil
diecisiete, pues demostro la llegahdad de su remocion. Por lo
que se condena.a Ia autoridad.. demandada al pago de la
cantidad por concepto de salarios. que dejo- de percibir el
demandante a partir de la fecha mencionada;:que asciende al
dia veinticuatro de abril de dos: ‘mil diecinueve, a un total de
veintiséis meses de salario a'razén de

mensual,

lo"que da un total de condena -ior |i iiiili“ .
— cantidad liquida
- que, salvo error u omision -de caracter arltmetico debera

actualizarse hasta en tanto las_autoridades’ demandadas den

cum _pllmlento total a_la_presente sentencia. Lo anterior con

fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo

128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Tiene aplicacién‘ en el caso Ia tesis de Jurisprudencia del
_ SIgmente rubro y texto?':

“ELEMEN;'_'OS _--DE-.- SEGURIDAD PUBLICA DEL
- ESTADO DE MORELOS. . PARA CUANTIFICAR EL
~ PAGO .DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA -
RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
 ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION
- CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS,
DEBE APLICARSE LA JURISPRUDENCIA 2a./J).
. 110/2012 .(10a.), DE LA-SEGUNDA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

1

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

&

Conforme al articulo. 123, apartado B, fraccién Xiil,
segundo pérrafo, ‘de. fa -Constitucién Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos, los agentes del Ministerio
Pdablico, fos peritos y los miembros de las instituciones

* policiales de - la Federacion, - de - las ' entidades

" federativas ) y de los Municipios, podréan ser Sseparados
-de ' sus cargos sino ‘cumplen con los requisitos que fas
- leyes vigentes, en el momento del aclo, sefialen para.
- permanecer en dichas instituciones, o‘removidos por

21 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia

Federacién, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124.
Tesis de Jurisprudencia.
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incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones; y que si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, rermocién, baja, cese o
.. cualquier otra-forrna. de terminacion. del servicio fue ..
injustificada, el Estado solo estard obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tengarn
derecho, sin que en ningdn caso proceda su
.~ reincorporacion -al . servicio, cualquiera que sea ‘el

. resultado del j ,u.uc:o 0 med;o de defensa que se hubjere
' promowdo Al respecto de una mterpretac;on de los
articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
" Pablica del Estado de Morelos pudiera concluirse que

- 'debe aplicarse el diverso 45, fraccién XIV, dé la Léy :

- del Servicio'Civil de la entidad, el cual limita el pago
_por concepto de salarios caidos-a 6 meses con motivo
- de la separacion :njust:ﬁcada de un trabajador al.
 servicio del Estado —drspos:c:on que fue declarada, .
* ' constitucional por * la  Segunda Sala’ la*
- “jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)~;sin’ embargo;‘ :

' considerando: que la legislacion : especial aplicable <.
.« (Ley del Sisterna de Segquridad Publica.del Estado de -
.. ‘Morelos), no es suficiente ni arménica. con fa =

Const;tuc:on 3% con Ios cntenos junsprudenmales que ‘

" a interpretan; 'y ‘con Ja finalidad de no realizar’ “una’

“interpretacién que pudfera résultar :restrictiva: ‘de- '
derechos reconocidos por la Ley Suprema,-- se--

. concluye que para cuantificar el pago.de los salarios - .

. ..caidos y de la.refribucién. o remuneracién. diaria
ordinaria de los elementos de seguridad plblica del
Estado de Morelos, resulta aplicable el criterio
contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.)

de la ‘Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se
sostiene que el enunciado "y-demés prestac:ones a
que tenga derecho”, contenido en el precepto

" constitucional aludido, vigente a partir de la reforma
‘publicada en el Diario Oficial de Ia Fedeéracién el 18 de

* - junio de 2008, forma parte de Ia obligacién resarcitoria

* del Estado y ‘debe: interpretarse’ como el ‘tdeber de

. pagar la remuneracion diaria ordinaria, -asi como los

- beneficios, recompensas, estipendios,” asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,

- haberes, 'dietas, compensaciones o cualquier otro

concepto que percibia el trabajador poria prestacion
- de sus servicics, --desde que se - concreté su
separacién, - remocién, baja,  cese o .cualquier otra
forma de terminacién injustificada def servicio y hasta
- que se realice el pago correspondiente; criterio que fue
- corroborado por la propia Segunda Sala al resolver, en
. Sesitn-de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en
* revision 5428/2015; Por tanto, mientras no se emita la
normativa local que reglamente el- tema tratado, el
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'~ referido - criterio - jurisprudencial continuars - s:endo
aplicable.”

Con’ respecto a las’ prestaciones reclamadas en los
incisos E), F) y G) con51stentes en el pago de agumaldo del
afio dos mll dlec:151ete de vacamones Y prlma ‘vacacional,
desde el segundo perlodo vaca01onal del afio dos mil dieciséis,
hasta que ‘las ‘que: las autoridades demandadas den total
cumphmtento ala resolumon |

Tomando en cuenta que ‘el articulo 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece
que las Instituciones.de Segurldad Publica deberan garantizar,
al menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen . complementano de seguridad
social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo, de la
Constltucmn Polltlca dellos Estados Unidos Mexmanos.

Las prestacaones prevnstas como- mzmmas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas-en la Ley del Servicio Civil del Estado-de Morelos; esto
en términos de lo establecido por el articulo 1> de esta Ley que
determina que es de observancia general y obligatoria para el
gobierno estatal v los municipios del Estado de Morelos v tiene
por .objeto  determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su: serwmo -

"Porlo tanto, tomando en consideracion la procednnma de
la prestacuon conSIstente en el pago de los salarios y por formar
parte del mismo las prestaCIones y primas, es. procedente
condenar a la autondad demandada a pagar al demandante e
aguinaldo, vacaciones 'y prima vacacional, de conformidad con
la Ley del servicio Civil del Estado"de Morelos2 ,'que establece
en sus articulos 33, 34 y 45 fraccién X1V, 42, primer pamrafo, lo
sagu19nte - ‘ S

“Art:culo 33 -L0S. trabajadores que fengan mas de 5€is.
.meses de serwc;os rn-mterrumprdos dfsfrutaran de dos.
perfodos anuales de vacaciones de diez djas hébiles

2 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.
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cada uno, en las fechas en que se seffalen para ese
efecto, pero en todo caso se dejardn guardias para la
tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se
utilizaran de preferencia los servicios de- quienes no
tienen derecho a vacaciones.

.. -Cuando.un trabajador, .por necesrdades del servicio, no
_‘-Vpud;ere hacer usc de las vacacrones en los penodosf N
‘senalados dfsfrufara de elfas durante los diez dias
s;gu:entes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia ef goce de ese derecho; si elo no fuere posible
el frabajador podré optar entre disfrutarlas - con:
posterioridad o recibir el pago .en numerario..Nunca-.
.podran acumularse dos o mds periodos vacac:ona!es

_ para su drsfrute : -

'Art'}'cu."o 34.- Los trabajadores tienen derecho a una -
I prima no menor del veinticinco por ciento sobre. los
.salarios que. les'. correspondan durante el periodo. -
rvacac:onal -

o Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Mumc;pfos _

estan obhgados con sus traba;adores a a

[.] ' ’

. XIV.- De acuerdo con la partida que en ef presupuesto de -
-egresos Se. haya- -fijado “para -tal ~efecto, -cubrir -la
indemnizacién por separacion injustificada, cuandd los
-»trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en
una sola exhlbrcron Ios salarios ca:dos que nunca podran

ser superiores- a seis meses, 'prima * vacacional,

- aguinaldos y demas prestacrones que establezca-el faudo. -
. definitivo. . .

| .‘__['.:..]; |

" Articulo 42.- L os trabajadores al servicio del Gobiérno del
Estado o de los Municipios, tendran derecho. a un .
aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo

. estara comprend;do en ef presupuesto anual de egresos

oy se pagara en dos parfes :guales Ia prfmera a mas tardar, .
el 15 de dlClembre yia segunda a mas tardar el 15 de”

~enero del afio siguients. Aquélios que hubieren laborado
una parte del afio, -tendran derecho a:recibir-la-parte -

. proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.” . - - '

(Lo resaltado es de este Tribunal) ...

Es por ello que, estimando que e! demandante fue
separado del cargo el dia veinticuatro de febrero de dos mil
diecisiete; Ias autoridades ‘demandadas “deberan - pagar al
actor por concepto de agumaldo vacamones y prima

.40
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E

vacacional correspondientes al afio dos mil dos mil diecisiete y
dos mil dieciocho, salvo error u omisién de caracter aritmetico,

la cantidad de

obtiene después. de realizar las siguientes operaciones
aritméticas: -

Salario Vacaciones v | Vacaciones y | Aguinaldo Aguinalido
Mensual Prima Prima vacacional | 2017 2018
: vacacional 2017 | 2018 -(Dos -

{Dos periodos) perjades)

NG _i

diario) "20 (dias | diario) *20 (dias

de vacaciones) | de vacaci )=

* 25% {prima * 25% (prima

vacacionali = vacacional) =

Salario
Diarig=

Prestaciones que deberan actualizarse en términos de los
preceptos 33, 34 y 45 fraccion XIV. 42, primer parrafo. de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, hasta en tanto la
autoridad demandada de cumplimiento fotal a_la presente
sentencia, '

Cabe sefialar que no resulté procedente conceder el pago
de las prestaciones consistentes en aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional, a partir del segundo semestre de dos mil
dieciséis, en atencién a que de los recibos de nomina que obran
a fojas cuatrocientos ochenta Yy seis a [a cuatrocientos ochenta
y nueve del sumario, se desprende que estas le fueron cubiertas
hasta esa temporalidad. Asi también, no fue procedente
determinar la prestacion de vacaciones a razén ‘de veintiocho
dias por afio, debido a que si bien, la ley no impide que las
partes en una relacién administrativa pacten prestaciones
extralegales, para su concesion es menester que se acredite tal
acuerdo y que estas se venian devengando- de manera

- permanente, lo cual no ocurrié en |a especie.

Es por ello que la condena de |as prestaciones de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional se determiné a partir
del afio dos mil diecisiete, por los montos sefialados.
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En relacién a la pretension contenida en el inciso H) de la
demanda, consistente en la entrega y/o exhibicién de las
constancias relativas a la aportacion de AFORE, y en su
caso de que hayan omitido realizar las aportaciones
respectivas, solicita el pago de los capitales constitutivos ante
estos, durante todo el tiempo que duré la relacion
administrativa, asi como las que se .generen durante el
procedimiento y hasta el total cumplimiento de la resolucién que
emita el Tribunal, con todas Ias mejoras y prerrogativas que se
sucedan.

Es prdcedente la pretension denominada SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO (AFORE); esto con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 167 y 168 fraccion: 1 de la Ley
del Seguro Social, que establecen que los patrones y el
Gobierno Federal, en la parte .que les corresponde, estan
obligados a enterar al Instituto el importe de las cuotas obrero-
patronales y la aportacion estatal del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, y que en.el ramo de retiro, a los
patrones les corresponde cubrir el importe equivalente-al dos
por ciento del salario base de cotizacién del trabajador; por lo
que [a exhibicién de las constancias es imprescriptible y se
condena a la -autoridad demandada a la entrega de las
constancias relativas a las aportaciones del Sistema de
Ahorro para el Retiro, por todo el tiempo de s'ervicio
prestado por el actory en el supuesto de no haber cubierto

esta prestacion, al pago por todo el ttempo del servicio
prestado.

Por lo que respecta a la pretension contenida eh el inciso
I) de la demanda, consistente en la entrega y/o exhibicion de las
constancias de cuotas y aportaciones al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Goblerno del Estado,
asi como el pago de éstas a dicha Institucién en'lo que perdure
el conflicto, asi como las relativas a todo el t:empo que durd la
relacién administrativa con las demandadas:

El actor prestd sus servicios como Policia’ Tercero A
adscrito a la Direccion de Seguridad Pdblica y Transito
Mummpal del Ayuntamtento de_ Morelos, que se
rige por lo establecido en el articulo 123 apartado B, fraccion
Xl de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mex;c_anqs se tiene que de conformidad con los articulos 43,
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fraccién VIZ y 45, fraccion 117 de Ia Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, y los articulos 4 fraccion 112, 526y 2727 de |a
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

. Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, que son las normatividades aplicables, tenfa
el derecho de disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobjerno del
Estado de Morelos (ICTSGEM), prestacién que entré en vigor a
partir del primer dia de enero del afio dos mil quince, de
conformidad con lo referido en el Transitorio Seqgundo? de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las_Instituciones

Segq_ridad"P_L_'JbJ.Ecé. -

Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de -

Por o tanto, es procedente que las autoridades
demardadas, exhiban las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, a partir del dia primero de
enero de dos mil quince, hasta el dia veinticuatro de febrero
de dos mil diecisiete, y en caso de que no"haber efectuado el
pago cofrespondiente, sé les condena a que efectien el pago
de esta prestacion por el tiempo referido, sin que dicha
prestacion sea exigible por el tiempo. que perdure el conflicto
como loreclama el demandante, al ser esta una prestacién que
se tiene derecho al disfrute sélo por el tiempo efectivo de
trabajo. o

* Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado ¥ de los Municipios tendran derecho

ooa

Vl» Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobiemo del Estado, en su caso; . o

5‘."Articulo 45.- Los Poderes dei Estado v los Municipios estén obligados con sus trabajadores a:

H.- Proporcionatles las facilidades posibles para obtener habitacicnes cémodas e higiénicas,
concediéndoles crédite para la adquisicién de terrenos del menor costo posible, © exceptuindolos de
impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total terminacién de su construcgisn
o del page del terrenc, siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar

 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en téminos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones: - ‘ ‘ .

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda:

2 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede, estaran a carge
de las respectivas Institucienes Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de manera directa
cuando asi proceda y no sea con base en.aportaciones-de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sisternas principales de seguridad social a traves de las [nstituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto' Mexicano del Seguro Sccial, e} Institito de Seguridad 'y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, .o el Instituto de Crédito ‘para.los Trabajadores al Servicio del Gobierno del - ‘

Estado de Morelos, entre otras. _ . L I .

7 Articulo 27. Los sujetos de [a Ley podran disfrutar-de los servicios que brinda ef Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otergard todas las facilidades y
promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorperacién necesarios, para que
puedan acceder efectivamente a los beneficios que otorga.

* SEGUNDD. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34y 35, entrardn
en vigencia a partir del primer dfa de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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En relacién a la pretension contenida en el inciso J) de la
demanda, consistente en la entrega y/o exhibicién de las
constancms de aportacnones ante el !nst:tuto Me)ucano del
Seguro Social ylo el Instifuto” de’ Segur:dad y Servicios
Soma[es de los Trabajadores del Estado as{ como’ el pago
de eéstas- a dicha lnstltuc1on en lo que- perdure el conflicto, asi
como las relativas a todo el tlempo que duré la relacién
admmlstratwa con las demandadas, asf-como las que ‘se
generen durante el proced[m:ento y hasta el total cumpllmlento
de la resoiucmn que emlta e[ Tnbunal con todas Ias mejoras y
prerrogatlvas que se generen

En relaczon la pretensnon de: segurldad social, la Ley de
Prestaciones de Segurldad Social de las Inst:tucnones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establece en sus amculos 1 4 fracc;on 1,5 y TranSItono
:Noveno que:

* “Articulo 1.-'La presente Ley tiene. por objeto. .
normar las: prestaciones de seguridad social.que -
* -corresponden a fos miembros . de ‘las Instituciones .. o
Policiales y de Procuraaon De JUSthIa detaﬁados en
el articulo 2 de esta Ley, Jos cuales estan su_]etos a
- una relacion admm:stratlva con e fin de’’
-garantizarles el derecho a la salud, la asistencia’ "
.. ‘médica, los "servicios sociales, asi :como.del = .
otorgamiento de pensiones, previo-curnplimiento de - . .
los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa. de la determinacién

de los derechos que asisten a los beneficiarios de los
. sujetos de la Ley y detah’a los requ:sdos para
~ hacerlos efectivos.” :

. Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en .
.- términos de la misma, se Ies otorgaran las srgu:entes
= prestac:ones '

I~ La afifiacién.a. un sistema. principal. de =
seguridad social, como son el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Segundad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

. Articulo --5.-. .Las. . prestaciones, - seguros- y

. 'servicios crtados en el articulo. que’ antecede,_‘ o

--estaran a cargo de las respect.'vas lnst:tucrones. L
.Obligadas- Estatales o Municipales, y se cubrirdn..
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. de manera directa cuahdo_ asf proceda y no sea' con
- base enaportaciones ‘de los sujetos de la Ley,
mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través-de las Instituciones que
Para cada caso proceda, tales. como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
.Seguridad y Servicios Sociales . de  Jos
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito
 para los Trabajadores al Servicio del Gobierno'del
Estado de Morelos, entre ofras.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no
excedera de un afio, contado a partir de la
enfrada ‘en' vigencia de.la presente Ley, sin
. -excepci6n, las Instituciones Obligadas deberin
tener a la totalidad de sus elementos de
. Seguridad Pgblica y/o Procuracién de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro =
Social o el Instituto’ de Seguridad y Servicios -
Sociales de los Trabajadores del Estado.”

' (Enfasis afiadido)

“ . La- Ley de Prestaciones de -Seguridad - Social . de- las
Instituciones Policiales y de: Procuracion de-J usticia del Sistema

Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia 21 de enero
del 2014 e inici6 su vigencia el dia 23 del mismo mes Y afo en
cita. - . ‘ - - :

Cabe sefialar que, el que no se hayan realizado los
convenios respectivos 'y/o €N SuU caso ho se,,haya'aﬁliadd al
demandante a un sistema de seguridad social, ‘c':,omo_“. son el
Instituto Mexicane del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
y Servicios ‘Sociales de los Trabajadores del Estado: no es
responsabilidad del actor y por lo.cual no puede ser afectado
por una omisién de las demandadas. |

Por lo tanto, es procedente Ia prestacion reclamada por
el demandante, y-toda vez que de los informes rendidos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; los cuales
obran a fojas quinientos veintiocho, quinientos veintinueve,
quinientos sesenta y quinientos sesenta y uno, del expediente

- en que se actia, se desprende que el demandante no fue

afiliado por las autoridades demandadas, en aiguno de estos
sistemas de seguridad social, motivo por el cual, se les
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condena al pago de esta prestacion por todo el tiempo de -
servicio prestado por el actor, esto es del dia once de
noviembre de dos mil nueve, al veinticuatro de febrero de.
dos mil d|e015|ete Esto con fundamento en lo dispuesto por el
Articulo Transitorio Noveno, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad.--Social de las . Instituciones - Policiales y de
Procuracién’ de Justicia del -Sistema- Estatal de Seguridad
'Plblica, publicado en el 'P'eriédico Oficial "“Tier’ra y Libertad”,
ndmero. 5158 de fecha 22 de enero del 2014, ‘en consecuencia,
las autoridades demandadas, deberan exhlblr las constancias
relativas al pago de dichas aportac;ones ..al sistema de
seguridad social correspondiente.

Sin que dicha prestacién sea-exigible por. el tiemipo que
perdure-el-conflicto - y/o- hasta: que se dé cumplimiento a la
resolucién que se emita; tal'y como lo rectama-él demandante,
al ser esta una prestacmn que se tlene derecho a! disfrute sélo
por el tlempo efectlvo de trabajo

En relacién a }a preten‘sién contenida en el inciso K) de la '
demanda, consistente en el pago de gastos médicos que el
actor llegue a requerir, resulta improcedente en razén de que
se trata de actos’inciertos;: aunado:a que la -prestacién de la
seguridad social solo ampara el tlempo efectlvo de senncno
prestado ' B : ' -

La pretensién contenida en el inciso L) de la demanda,
consistente en el reconocimiento de la antigiiedad efectiva a
favor del actor y por consiguiente la expedicidn de la constancia
respectwa a partir de que inicio la relacion administrativa con
las ‘demandadas, asi como por todo el tiempo que dure el

procedlm:ento y hasta que- se cumphmente la resolucnon que
emlta el Tnbunai : :

“Como ya se determind, el actor- inicié a- prestar’ sus
servicios para las responsables el dia once de noviembre de
dos mil nueve, por lo que es procedente se expida la
constancia en donde se reconozca la antigliedad-en el servicio
-desde esa fecha, hasta el dia-veinticuatro de febrero de dos

mil diecisiete, fecha en la que dejo de prestar sus-servicios
,para las- demandadas . y
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No es procedente que se reconozca Ia antlguedad del

‘ actor hasta que se. concluya con, este Juicio, toda vez que. el

artlculo 46 de Ia Ley. del SerVICIO Clvﬂ del. Estado aphcada
complementanamente aladela matena no establece que la
antigiedad se prorrogue con motivo del mcumpllmlento del
fallo, sino se refiere a afios de labor efectivo.

Tocante a la prestacion reclamada en.el inciso: M) del
capitulo inherente de la demanda, relativa al pago de la prima
de antigliedad; el articulo 46 de la: Ley dei Servicio Civil del
Estado de Morelos establece

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a /a presente Ley,
tienen derecho a una prima de anﬁguedad de
conformrdad con las normas siguientes:
1~ La prima de antfguedad consistira en el importe de
- doce dfas de salano por cada afio de servicios;
/.- La cantidad que se tome como base para el pago de
la prima’- -de ant;guedad no podré ser inferior al safario
minimo, si el salario que perc;be ef trabajador excede def
doble del salario minimo, se cons:derara esta cantidad
como salario méximo;
1.~ La prima de antfguedad se pagara a los trabajadores
que se separen voluntanamente de su empleo, siempre
gue hayan cumplido quince afios de serwc:os por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacién de
- la terminacion de los efectos de! nombramiento; y
IV.- En caso de muerte de/ trabajador, cualquiera que sea
su antigiedad, la prima que corresponda se pagaré alas
personas que dependian econémicamente del trabajador
. fallecido.”

El artlculo transcr[to sena[a que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antzguedad por el importe de 12 dias
de salario por cada afio de servicios prestados, que se
pagaré a los trabajadores que se separen voluntariamente de
su empleo SIempre que hayan cumplido quince. afios de
servicios por [o. menos. ‘Asimismo, se pagaré a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados desu

_trabajo independientemente de la Justlﬁcamon o injustificacion

dela. termmacmn de los efectos del. nombramlento

Acreditada la ilegahdad de la remocion del actor de su
serwuo es procedente el pago de la prima de antigtiedad, por
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o que debe hacerse el calculo del pago de la prima de
antigiedad en términos de la fraccion Il del articulo 46 de la Ley
del Servicio Ciwl del Estado de Morelos, de ahi que el calculo
de la pnma de ant[guedad se hace ‘en base a dos salarios
'mlnlmos generales que se’encontraba VIQente enla fecha'que
se terminé la relacién admlnlstrativa esto es, el dla dieCIselS de
_febrero de dos ‘mil dleCIOChO |

A lo anterior' es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta
la:presente resolucién:

“PRIMA" DE. ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE. ..
DETERMINARSE CON. BASE EN EL.  SALARIO
QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigliedad es una
_ prestacion laboral que tiene como presupuesto la
‘terminacién de la relacién de trabajo y el derecho a
su otorgam:ento nace una vez que ha ‘concluido el
vinculo laboral, en términos' de los articulos 162,
fraccion 11, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo,
su monto debe determmarse con base ‘en’ e! salario
'que percibia ef trabajador al terminar la relacién
laboral por renuncia, muerte, - ‘incapacidad o
jubilacion, cuyo limite superior sera el doble del
Hsalano minimo general o profesnonal vigente en
esa fecha®. ‘

" (El énfasis es nuestro)

El actor percibia como remuneracion ordinaria diaria la
cantidad de-

El salario minimo general que regia en el Estado de
_Morelos el dia veinticuatro de febrero de dos mti diecisiete, es
- de $80 04 (OCHENTA PESOS 04/100 M. N. ) que multlphcado

¥ Contradiccién de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los. Tribunales Colegiados Primerc. del
Décimo Octavo Circuito, Tercero.en Materia de Trabajo del Primer. Circuite, Séptimo en Materia de
TrabaJo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo dél Tercer Gircuito,
actual Primero, en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quintd Circuito, ef Quintc en Materia
‘de Trabajo del Primer Circuito y el. entonces Tribunal Colegiade del Décimo Quinte .Circuite, .actual
Primero de| Décimo Quinto Circuito, 16 de febrero de 2011, Cinco votos. Ponente: Sergio ‘Salvador
Aguirre Anguiano, Secrétaria: Amalia Tecona Silva, Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca,
Registro: 1623189, Instancia: Segundsd Sala. Jurrsprudencna Fuente: Semanario Judicial de la:Federacion ¥
su Gaceta. XXX, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./). 48/2011 Pagina: 518
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- indica a continuacién se conciuye que la parte demandada

por 2, nos da $160.08 (GIENTO SESENTA PESOS 08/100 M.
N) | .

De las operaciones matematicas  realizadas
anteriormente, se tiene que la remuneracién econémica diaria
que percibia el actor es de -
_; mientras que el doble del
salario minimo vigente el dia veinticuatro de febrero de dos mil
diecisiete, es de $160.08 (CIENTO SESENTA PESOS 08/100
M. N.); atento ‘a lo anterior, se. concluye que como la

remuneracién econémica diaria que percibia el actor es superior

al doble del salario minimo general vigente en el Estado de
Morelos, el dia de |a remocion; por lo tanto, se debe tomar como
base para el cémputo de esta prestacion la cantidad de $1 60.08
(CIENTO SESENTA PESOS 08/100 M. N.), en términos de lo
establecido en la fraccién 1i del articulo 46 de Ia Ley del Servicio
Civit del Estado de Morelos. | |

~ Debiéndose pagar.la prima de antigitedad desde el once
‘de noviembre de dos mil nueve, fecha en que inici6 a prestar
sus servicios, y hasta el dia veinticuatro de febrero de dos mil
diecisiete, fecha en la que dejé. de prestarlos; esto atendiendo
a que la prima de antigiiedad es una prestacion que se otorga

' por cada afio de servicios prestados (o su parte proporcional

del afio que haya prestado sus servicios), y en la especie, el
tltimo dia de su relacién administrativa con la demandada fue
el dia veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete.

De lo que se sigue que la prima de antigliedad a que tiene
derecho el actor es por una labor efectiva devengada de siete
afios, tres meses y trece dias. Realizando la operacién que se

deberd pagar al actor Ia ‘cantidad

por concepto de prima de
antigiedad por todo el tiempo ~que duré la relacién
administrativa. Sin ser-el caso que la condena se prolongue
hasta el ‘cumplimiento de: este fallo por no contemplarlo el
dispositivo 46 en comento:

Base de calculo | Prima de Antigtiedad | Prima de | Prima  de

(dos salarios ; por afio antigiiedad antigliedad
minimos) - proporcional  por | proporcional
mes | por dia

1.
lide]
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antigiiedad total

Sin due ‘haya lugar a conceder dicha indemnizacién hasta

el total-pago de'la condena, debido a que la misma -solo se’

contempla por cada afio de servicio efectivo devengado, tal y
como se determina en la fraccion | del articulo 46 de fa Ley dei
Servicio CIV[[ del Estado de Morelos :

La pretensién contenida en el inciso N) de la demanda,
consistente ‘en el otorgamiento de un seguro de vida; en
términos de lo establecido en el articulos 105 y 106 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que
establece 'qUé las Instituciones de Seguridad PL’linCa deberan
garantlzar asus :ntegrantes con los que mantienen una relacion
admlnlstrat[va ‘cuando menos las prestaciones establecidas
como minimas para los Trabajadores al Servicio del Estado de
‘Morelos, y atendiendo a lo establecido en el articulo 43, fraccidn
XVI, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el cual
establece el derecho a.un seguro de vida, asi como en relacion
a lo dispuesto por el articulo 4, fraccion IV, de la Ley de
‘Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y.de Procuracion de Justicia del-Sistema Estatal de Seguridad
Publica, el cual establece que los elementos policiacos se les
otorgara entre otras, la prestacién consistente en el seguro de
vida; en ese sentido resulta improcedente la prestacién que
se reclama el actor, atento a que el seguro de vida es un

beneficio exclusivo de los elementos de las instituciones de

seguridad publica que se encuentran devengando un serv1c1o
efectivo.

. Porcuanto a la pretensién contenida en el inciso O)de'la
demanda, consistente en el pago del salario devengado y no
pagado, correspondiente a los dias, del dieciséis al veintitrés de
febrero de dos mil diecisiete; resulta:procedente, atento:a que
la remocién ilegal del demandante se decreto el dia veinticuatro
de febrero de dos mil diecisiete, y, de acuerdo con las

constancias exhibidas por la autoridad demandada, Unicamente-

se pagé al actor hasta la primera quincena del mes febrero de
dicho afio, es decir, son los ocho dias reclamados, los que
efectivamente, se adeudan,
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En consecuencia, se condena a las autoridades

demandadas a pagar al actor, la cantidad de -

I por concepto de salario devengado y no pagado‘ al actor,
correspondiente del dieciséis al veintitrés de febrero de dos mil
diecisiete.

En cuanto a la prestacién reclamada por el actor en el
inciso P) consistente en el pago de dias de descanso
obligatorio, prestacion que se debera cubrir por todo el tiempo
que durd la relacion administrativa, asi como por_todb el tiempo
que dure el procedimiento y hasta que se cumplimente Ia
resolucién que _emita el Tribunal; resuita improcedente,
atendiendo a que las prestaciones no surgen por si mismas,
sino que nacen de la relacién juridica existente entre las partes,
y en el presente caso, la relacion juridica entre el actor y las
demandadas es de naturaleza administrativa y no laboral.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, establecié -que los miembros de los cUerpo's_ _de
seguridad publica en el Estado de Morelos, tienen una relacién
administrativa, con el Gobierno del Estado de Morelos o del
Municipio respectivo, la cual se rige por las normas legales y
reglamentarias correspondientes, por disposicion expresa del
articulo 123, apartado B, fraccién Xill, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; tal y como se deriva de la
jurisprudencia 2a./J. 51/2001, emitida por contradiccion de
tesis, ya transcrita, con el rubro: '

¥

201 9, Asio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

£

‘COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS DERIVADOS DE LA PRESTACION.
DE SERVICIOS DE MIEMBROS DE LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL
ESTADO DE MORELOS. CORRESPONDE, POR
AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO.
ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD. "2 '

% No. Registro: 188,428, Jurisprudenicia, Materia(s): . Administrativa, Novena Epoca, Instancia;
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XIV, noviembre de 2001,
Tesis: 2a./J. 51/2001, Pégina: 33

Contradiccién de tesis 51/2001-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo del Décimo Octavo Cirouito, 17 de octubre de 2C01. Unanimidad de cuatre votos, Ausente:
Juan Diaz Romero. Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Tesis de jurisprudencia 51/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada

* del veintiséis de octubre de dos mil uno. .
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De lo anterior se establece, que la relacidén que guarda la
actora con las demandadas en administrativa y no laboral; por
lo cual se rige por la Ley y reglamentos administrativos.

‘El articulo 123, apartado B, fraccion XIii,- de la
Constitucién General de la RepUblica, sefiala que los cuerpos
de segurldad publica se encuentran excluidos de la relacion suj
generis Estado empleado - |

Dada la naturaleza del servicio que prestan los cuerpos
de seguridad, que contribuye al desenvolvimiento y ejecucién
de las atribuciones encomendadas al enteju‘ridico denominado
"Estado" para cumpllr con ‘sus propios fines, es que dicha
reIaCIon no puede participar de la naturaleza laboral v, por lo
tanto, si de conformidad con lo dlspuesto por los articulos 100y
101 de la Ley del Sistema de Segurldad PUblica del Estado de
Morelos, los mtegrantes de las instituciones de seguridad
publlca tlenen una organ:zamon mmtarlzada y tienen como
obhgacron cumplir con las ‘ordenes de sus superiores
Jerarqulcos y cumplir con todas las obhgamones que tengan a
su cargo, es inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que
prestan, éstos no participan de la prestacion reclamada por fa
'demandante ya que deben prestar el servicio de acuerdo a las
propias exigencias y Circunstanmas del mismo, por [0 que es
- improcedente la pretensmn que se anallza

En relacién a la prestacion contenida en el inciso Q)
referente al pago de séptimos dias y prima dominical; es
improcedente, atendiendo a que se ha acotado previamente,
que las prestaciones no surgen por si mismas, sino que nacen
de la relacion juridica existente entre las partes, y en el presente
caso, la relacion juridica entre el actor y las demandadas es de
naturaleza administrativa y no laboral.

Asi, dada la naturaleza del servicio que prestan los
cuerpos’ de 'seguridad, que contribuye al desenvolvimiento y
ejecumon de las afribuciones encomendadas al ente juridico,
denominado "Estado" para: cumpllr con sus proplosfnes es que
dicha relacién no puede participar de la naturaleza laboral y, por
lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto por los articulos 100
y 101 dela Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, los integrantes de las instituciones de seguridad
plblica tienen una organizacién militarizada y tienen como
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obligacion cumplir con las érdenes de sus superiores
Jerarquicos y cumplir. con todas las obligaciones que tengan a
,Su cargo, es.inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que
‘prestan, que éstos no participan de la prestacion consistente en
séptimos dias y prima dominical, ya que deben prestar el
servicio de acuerdo a las propias exigencias y circunstancias
del mismo. s . :

Consideraciones que son sustentadas en la tesis de
Jurisprudencia que a continuacién se transcribe: '

"“PAGO DE - TIEMPO: EXTRAORDINAI@IO'.
- "IMPROCEDENCIA- .DEL, A - LOS POLICIAS .
- ~MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL.
-GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUs
* MUNICIPIOS. Si'la relacién entre los cuerpos de -
seguridad y el. Estado ‘debe regirse por la: Ley de -
. Seguridad Publica del Estado de México, vy si el
. articulo 29 de tal ordenamiento legal no prevé que
los miembros de los cuerpos de seguridad ptblica
tengan derecho al pago de tiempo extraordinario, es
- legal que al no existir fundamento juridico aiguno
para la procedencia de dicha prestacion: deba -
negarse su pago. Por lo tanto, si de conformidad con
' lo'dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de
Seguridad Publica: del Estado de México, los
- Cuerpos de seguridad tienen una organizacion
- militarizada, asi como también la obligacién..de .. .
cumplir dérdenes de sus Superiores y - asistir
puntualmente a Jos  servicios ordinarios,
extraordinarios y comisiones especiales que se ies
asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del
Servicio que prestan, no participan de Ia prestacion .
consistente en tiempo extraordinario, ya que deben
prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y
- circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la
procedencia del pago de tiempo extraordinario a los
' miembros del_querpq.de;{seguridad, no implica que
tal cuerpo de {_eyes‘violg_él'p’rincipio de supremacia
constitucional, habida clenta que es el articulo 123,
“apartado B, fréccién,)’(ll_l_,'de la propia Constitucion
General de la- Republica, el que sefiala que los
cuerpos de seguridad plblica se encuentran
excluidos de la relacion Sui generis Estado-
empleado,”! "

¢

2019, Afio del C’aadz'![o del Sur, Emiliano Zapata”

‘ La pretensién I'contehida en el inciso R) de la demanda,
-consistente en e pago.‘¢po_r concepto de .despéhsa familiar
por tq_dq el tiempo que duré Ia r’_el,gpién adminigtrq;_iya y las

* SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
{JRCUITO, Novena Epoca, Registro: 198485, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: V, junio de 1997,
Materia(s): Administrativa, Tesis: [I20.P.A, J/4, Pdgina: 639,
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que se generen por todo el tiempo que dure el presente

procedimiento y hasta que se cumplimente la resolucién que
emita el Tribunal.

" Al respecto, la Ley de Prestaciories de Seguridad Social
dé Jas lnstltuc:1ones Policiales y de Procuracién’ de Just:c:la del
" Slstema Estatal de Segurldad Puablica, d1spone |

“Articulo 28.- Todos los sujetos de la Ley tienen =
derecho a disfrutar de una despensa familiar
mensual, cuyo monto nunca seré menor a siete dias

de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.”

Es procedente el pago por concepto de despensa que el
actor dej6 de percibir, conforme lo establecido. el articulo 4 .
fraccion lil'y 28 de la Ley de Prestaciones: de. Segundad Social
de las. Instntucaones Policiales y de Procuracién-de Justicia del
Sistema Estatal de Segurldad Publica del Estddo de Morelos,
pues el demardante demostrd la ilegalidad-del cese al cargo de
policia tercero A por lo que se condena a las autoridades
demandadas al pago de la cantidad por concepto de despensa
a partlr del dia veintitres de-enero de dos mil catorce, fecha
en que entro en wgor la ley 01tada y hasta el dla veinticuatro
de febrero-de dos. mil catorce, fecha en que el actor dejé de

prestar- sus servicios. Cantld_ad ‘que asciende, salvo error
arltme’uco a

¥ cantldad que se obtiene de la

SlgU[er'lte operaCIOn

Salario minimo Operacion aritmética - Cantidad a pagar
R 63.77 * 7= N
(cantidad mensual)

- 12 (meses)- - $-

2014: $63.77

6828 ?'"- N
’ (cantida mensual) |l o
. ey |
| T 7304 7=
o .(cantidad mensual)
2016:$73.04 - Asslasuritivdy
016:%73.04 B 12 (meses)=
I
| S| 3B -G
20 175&38-36 : - (cantidad mensual)

I
N ER TR -
-- 12(meses)= | _
I

2015: $68.28

2018: $88.36 §6.36 * 7=

s
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‘ * 12 (meses)=. o
T T DR

i

~ Cantidad liquida que, salvo error u omisién de caracter
aritmético, deberd. actualizarse hasta en tanto la autoridad
demandada de cump[imiehto-ttotéla_ la presente sentencia. Lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo
del articulo 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.” = - ‘ -

Finalmente, de conformidad con el articulo 89 parrafo
segundo de la Ley de la materia, es procedente condenar a la
autoridad demandada a inscribir la presente resolucién que
declara la ilegalidad de la remocién.del demandante, en el
registro que a este le correspondié, ante el Registro Estatal y
Nacional de Personal de Seguridad Publica, de conformidad -
con los articulos 150 de la Ley del Sistema y 122 de la Ley
General del Sistema Nacional de. Seguridad Publica, pues solo
asi se restituird a este en el-goce de los' derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos; por las
mismas ‘razones, debera inscribir - esta’ resolucién en el
expediente personal 'jdel,dem_arjdante q_ue'se lleva ante Ia
Direccién -de Recursos Humanos = del ~ Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos. :

Resulta aplicable Ia tesis _fed'eral gque se inserta a
continuacién en rubro y texto: .

“SEGURIDAD . - PUBLICA.  ANTE LA

- IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A LOS

. MIEMBROS: DE .. ESE  TIPO DE
.CORPORACIONES, ASi.COMO DE SUPRIMIR

LA INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL

-~ REGISTRO *NACIONAL CORRESPONDIENTE,
- -:“SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA
: ' - QUE" DECLARO - INJUSTIFICADA  TAL
'DECISION CONSTITUYE, POR Si,-UNA FORMA

DE REPARACION®2, .

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emz'[z'cmo Zapata”

&

32 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008925, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 17, Abrii de 2015, Tomo L. Materia(s): Constitucional. Tesis:
'1110.A.95 A (10a.). Pagina: 1840,
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De la interpretacién del articulo 80 y demés .
relativos de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, se deduce que no es
procedente suprimirla inscripcidn de la separacion
de un agente del Registro Nacional de Personal de
las Instituciones de Seguridad Publica, sino’ que:
tnicamente se debe asentar que la decisién fue
considerada ilegal. No obstante, la existencia.de -
un. registro en el que se haga constar que una
- persona. fue separada ‘de "su cargo, por no’
acreditar una evaluacion de control de confanza o
- necesariamente - incide en bienes juridicos - - !
- relevantes como el:honor y la buena.fama; con: : -
mayor razon, si la decisién de mérito fue declarada
nula de manera absoluta y, aun asi, subsiste la
inscripeion correspondlente Por esa razén, se
"debe tomar en-cuenta que la Corte Interamericana’
de Derechos Humanos ha sostenido, en diversos . :
. casos, que las sentencias constituyen, por si, una,.
.. forma-de .reparacion, - adicional a las distintas -
medidas que se ordenen en beneficio.de la parte .
favorecida. Ese criterio lmphca el reconocxmlento ' '7 7
‘de que las sentencias no solamente exponen el
~ ‘sentido en que debe culminar una contienda, pues
~si bien es cierto'que su efecto. inmediato es dar -
~solucién a-la controversia, también lo es -que
- constituyen una declaracién jurisdiccional sobre ia’. -
. regularidad del actuar del. Estado. Lo antenor
también es aphcab[e a los jUiClOS en -materia
- administrativa, ya que guardan coincidencia con
- aquellos en el sentido de que el juzgador debe
analizar si las determinaciones adoptadas por
algun érgano de gobierno vulneraron los derechos
de un particular. Entonces, si ese tipo de.
reso!ucmnes al causarestado se conwerten en Ia;'
verdad legal, de modo que su contenido no puede' -
ser invalidado, resulta que, en relacién con la
afectacion psiquica "y social ‘que: resintid el
-7 justiciable, el :fallo constituye ' un: .verdadero
reconocimiento, - firme e inmutable,. de:.que la
- remocidn de su:cargo fue'ilegal, mientras que el
" registro.de -esa decisién solo es susceptible de
“entenderse como un. aspecto.meramente histérico
‘que.se conserva por razones:instrumentales, y-
que de ningun modo acredita ni determina la
“veracidad de las supuestas.anomalias que-dieron
lugar a la separacién del elemerito policiaco.”

VIl EFECTOS DE LA SENTENCIA
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Dada Ia ilegalidad de la remocién del cargo del actor, de.
conformidad con lo anterlor se condena a las autoridades
demandadas al cumplimiento de las prestac:ones a favor del
actor, consistentes en:

a) El "pago. de la»_indemnizacién constitucional de tres
meses de salario, por la cantidad, de

b) El pago de vemte dlas por cada afio de servicio,
. condena aSCIende a. Ia cantidad.

c) El pago de salanos que el actor dejo de percibir a partir
_ deldia vemtlcuatro de febrero de dos mil diecisiete, al
dia vemtlcuatro de abril de dos mil diecinueve

'~ cantidad de

7 , cantidad liquida que, saivo érror u omision
A—de caracter antmetlco debera actualizarse hasta en tanto
las autoridades demandadas den cu _phmlento total ala
presente sentencia.

d) El pago agumaldo vacaCIones y prlma vacacional
correspondientes al afio dos mil dos mil diecisiete y dos

mil dieciocho, por la cantidad de _
BQue debera actualizarse hasta en tanfo las

. autoridades demandadas den cumplimiento total a la
presente sentencia.
Exhibir las constancias relativas al pago de las
~ aportaciones al Instituto ‘de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, a
. partir del dia primero de enero de dos mil quince,
- hasta el dia veinticuatro de febrero de dos mil
diecisiete, y en.caso de que no haber efectuado el pago
correspondiente, deberan efectuar el pago de esta
prestacion por el tiempo refendo sin que dicha prestacién
sea exigible por el tiempo que perdure el conflicto como
lo reclama el demandante, al ser esta una prestacién que
se-tiene derecho al disfrute sélo por el tiempo efectivo de
. trabajo
f) El pagb de las aportaciones ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social y/o el Instituto de Seguridad y Servicios

2019, Afo del Caudillo del Sur, kmiliano Zapata”

<
)
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Sociales de los Trabéjadores del Estado, por todo el
tiempo de servicio prestado por el actor, esto es del dia
once de noviembre de dos mil nueve, al veinticuatro de
“febrero de dos mil ‘d'ieciéiete, ‘en’ consecuencia, las
autoridades demandadas;,  deberan’ exhibir - las
‘constancias relativas al pago de dichas aportamones al -
sistema de seguridad social correspondiente.
g) Expida la constancia en donde se reconozca la
antigiiedad en el servicio ‘del“actor, desde el once de
“noviembre de dos mil nueve; al dia veinticuatro de
febrero de dos mil d|eC|5|ete fecha en la que dejd de
prestar Sus servicios para las demandadas..
| h). El pago de ia prima de ant:guedad por la cantldad de

) El pago de la cantidad de NG

- por concepto de salano devengado y no pagado al

actor correspondlente de[ dleClselS al vemtltres de

~ febrero de dos mil diecisiete. '

" J) El pago por concepto de’ despensa que el actor dej6 de

~ percibir, a partir del dia veintitrés de enero de dos mil

= catorce, hasta el dia vemtlcuatro de febrero de dos mil
catorce ‘fecha en que el actor deJo de prestar sus
~ servicios. Cantidad que asciende, salvo error aritmético,
, _
I (- cual debera actualizarse hasta
" en tanto'la autoridad demandada de cumpllmlento total a
- la presente sentencia. _

k) Inscribir la presente resolucién que declara la ilegalidad
de la remocién del demandante, en el registro que a este
le correspondio, ante el Registro Estatal y Nacional de
Personal de Seguridad Publica, de conformidad con los
articulos 150 de la Ley del Sistema y 122 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
pues solo asi se restituird a este en el goce de los
_ derechos que le hubieren sido indebidamente afectados
o desconocidos; por las mismas razones, debera inscribir
esta resolucion en el expediente personal del

" demandante que se lleva ante la Direccién de Recursos
Humanos dei Ayuntamiento de [ Morelos.
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, Lo que deberan hacer en el termlno Improrrogable de
,DlEZ DIAS contados a partlr de que cause eJecutona la
presente resolucnon e rnformar dentro del mlsmo termlno su
cumphmrento ala Cuarta Sa[a de este Tnbunal apercrblendoles
fque en caso de no hacerlo se procedera ensu contra conforme
a Io establemdo en Ios artrcu]os 129y 130 de la Ley de JustICIa
Adminlstratlva del Estado de Morelos

A dicha observancia estan obligadas las autondades que
alun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio,
por sus funcnones deban :ntervenlr en el cumphm!ento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de JunsprudenCIa
sustentada por la anera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacron de rubro Y texto srgu:entes '

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES “ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL .
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA -
DE AMPARO.%

©Aun cuando Ias autondades no . havan srdo ‘
desrgnadas como responsables en ef jUIClO de
' garantias, pero en razén de sus funciones deban
fener intervencion en ef - cumplimiento de |a
- . - efecutoria de amparo, estin obligadas a realizar,

-1 . dentro-de los limites de Su'competencia, todos los -
_actos necesarios para el acatamrento rntegro yhi fi ef .
de dicha sentencia protectora, y para que logre‘f" o

wgenc:a real y eficacia practlca ‘

2019, Ario del Caudillo del Sur; Emiliano Zapara”

- Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

<

RESUELVE

PRIMERO Este Tribunal Pleno es ‘competente para
conocer y’ resolver el presente asunto de conformldad con los
razonamientos vertldos en el primer punto -de'Jas razones y
fundamentos de Ia presente resolucron

SEGUNDO Se declara Ia nulidad lisa y llana del ‘acto
lmpugnado :

:®No. Registro: 172,605Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de [a Federacion y su gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J
57/2007, P4gina: 144, :

Kn
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TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas a -

otorgar al demandante las prestaciones cuyos conceptos y
montos se especn" ican en el punto conSIderatlvo VI
denommado “EFECTOS DE LA SENTENC!A” Lo que deberan‘

'hacer en eI termino tmprorrogable de DIEZ DIAS contados a

partlr de que cause ejecutona la’ presente resolucson e informar

'dentro del mismo termlno su cumphmlento ala Cuarta Sala de

este Tnbunal aperclblendoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecrdo en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de.Mo_reIos_ ) )
A CUARTO En su oportunldad archlvese el presente
asunto como, total y defi nltivamente conclu1do '

NOTIFIQUESE personalmente al actor y por of1c10 a
las autoridades responsables '

Asf por unan:madad de votos lo resol\neron Y. firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia: Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente'y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilldades Admlnlstratwas34 Maglstrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccién; Magistrado Licenciado.en Derecho GUILLERMO
ARROYOQ CRUZ, Titular de la Segunda Sala de- Instruccion;
Magistrado” Doctor en’ Derecho JORGE ~ALBERTO
ESTRADA CUEVAS Tltular de la Tercera Sala de lnstruccmn
y Maglstrado Maestro en . Derecho JOAQUIN .ROQUE
GONZALEZ CEREZO ‘Titular de Ia Qumta Sala Especuallzada
en Responsabilidades - Admrn[stratwas35 an_te la. Licenciada

" ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y.dafe.

TRlBUNAL DE JUSTlClA ADMINISTRATIVA
- DEL ESTADO. DE MORELOS EN PLENO

% En témminos del articulo 4 fraceién I, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria,de [a Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
3501-7 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

Ibidem
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!

MAGISTRADO PRESIDENTE

" LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO -

~ M.EN D. MARTIN JASSO DiAZ PR
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

“20] 9, Aro del CaadzZlo del Sur, Emiliano Zapata”

LICENCIADON

¢ RO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA '

-

- DR. JORGE ALBERfO ESTRADA CUEVAS
- TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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=t ER D3R GHIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALAJESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

GENERAL DE ACUERDOS

La Licenciada ANABEL & L?ADO CAPISTRAN; Secretaﬁa General de Abuerdos, CERTIFICA: 1a
. oy N . . e u

presente hoja de fimas co o onde a la resolucién emitida el dia veintinueve de mayo de dos mil

diecinuevé, por este Tribunzi{de Justicia Administrativa de] Estado de Morelos, en el expediente némero -

TIN481(39/2017, promo¥iad por N - contra del PRESIDENTE, SINDICO
Y DIRI R DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, DEL MUNICIPIO DE

MORE misma qyfe fue aprobada en sesién de: Pleno del dia veintinueve de mayo de dos mil
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